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1. Uvod — smysl seminare

Seminar je zaméren na celoplosné problémy ,vSedniho“ Zivota venkovskych
obci a jejich obyvatel v Plzeiiském kraji a moznosti jejich feSeni. Snahou je
vychazet i z novych skuteénosti, vyplyvajicich z naseho élenstvi v EU. Byt jsme jiz
soucasti Evropské unie, bude stale vice platit: ,pomozme si a bude nam

pomozeno®.

Seminar sleduje zejména moznosti feSeni souc¢asnych problému venkovskych
obci, jejich obyvatel a drobnych a stirednich podnikatel(, véetné vyhledt, hledani
vhodnych orientaci a také vyuzivani ziskanych zkusenosti. Teoretické a metodické
problémy rozvoje a existence sidel a jejich obyvatel jsou konstatovany pouze
okrajové, ukolem je také ziskavani politikii a podpory urednikii pro dosahovani
racionalnich feSeni, ne pouhé konstatovani zfejmych skute€nosti.

Ve venkovském prostoru Plzefiského kraje, CR i EU je dlouhodobé
mimofadné spoleéensky a ekonomicky zavaznym problémem opousténi a
vylidiiovani venkovského prostoru. Proto jiz pred 20 lety byl v EU vyhlasen
Program obnovy venkova, ktery byl posléze uplatiovan i u nas. Priorithim
zajmem seminaie je pomoci feSit nejen uvedeny problém, ale i pomoci vytvaret
prosperujici jak obce, tak drobné a stfedni podnikatele ve venkovském prostoru

Plzenského kraje, v€etné vyuzivani moznosti dotovanych priorit Evropské unie a
CR.

VCR doslo vr. 2003 sice k mirnému posileni stabilizace a dynamiky
ekonomického vyvoje (zejména vlivem spotieby domacnosti), pokraéovala vSak
hluboka statni finanéni nerovnovaha (v souvislosti s tim jsou spojeny i nizké
platebni moznosti statu i kraje, pficemz realné mzdy predstihly rist produktivity
prace), doslo k vyraznému zvySeni nezaméstnanosti a pokra¢oval hluboky propad
v populaénich trendech. Specifiénosti CR je i nizka cena zemédélské pudy, ktera
zatim ¢ini cca 2 500 euro/ha, v EU v priiméru 10 000 — 15 000 euro/ha (v SRN cca
17 000 euro/ha, z c¢ehoz musi pramenit i stupnujici se zajem o tyto aj. nemovitosti
v blizkém pfihraniéi). Pfi stavajici situaci zemédélského podnikani v CR, kdy vr.
2003 bylo toto odvétvi ztratové (navic s rozsahlymi dluhy podnikatelt), je patrny

tristni rozmér uvedené problematiky.



Plzensky pfihrani¢éni region dnesni Evropské unie ma fadu specifi€nosti, mezi
néz patii napf.:

-Historicky vyvinuta, zcela mimoradné rozdrobena soustava osidleni a otazky
jeji udrzitelnosti. V sou¢asnosti vedle prakticky zivelné suburbanizace v obcich
v blizkosti krajského mésta Plzné (kam se stéhuji zejména obyvatelé Plzné),
dochazi k prirozenému rozvoji prevazné pouze relativné vétsich sidel typu
»méstys“, s poétem obyvatel kolem 2 tisic.

-Geograficka poloha Plzeniského kraje a zejména okrestt Domazlice, Klatovy a
Tachov pfi hranicich byv. vychodniho a zapadniho bloku a moznost jistého
»rozvojového profitovani“ vyplyvajici z rozdilu potencialu ekonomik Bavorska
a Ceska, ktera se jiz po kratkém obdobi projevila v relativné prfiznivych
ekonomickych ukazatelich kraje. Zatim vSak nedochazi k zadouci orientaci
novych aktivit na uzemi zdejSich pfihraniénich obci. Zivelny rozvoj asijskych
trzist a ,,sexualnich sluzeb“ nejen ze vyrazné nepfiznivé ovliviiuje image
prihrani€nich Uzemi, ale i omezuje rozvoj vhodnéjsich aktivit.

-V pfihraniénim Uzemi dosSlo v dobé ,zelezné opony“ k rozsahlému vysidleni
obyvatel a rozsahlé likvidaci zdejSich sidel. V prostoru této ,Zelené strechy
Evropy“ vznikl NP a CHKO Sumava a v brzku dojde k vyhlaseni CHKO Cesky
les. | zde je nutné hledat moznosti pfriznivého, citliveho a vyvazeného vyvoje
cennych prirodnich Uzemi pfi udrzeni jejich hodnot, ale i jejich vhodné
vyuzivani pro mistni obyvatele i navstévniky jak v prvovyrobé, tak v turismu

spolu s ,,udrzbou® zdejsi krajiny.

Smyslem tohoto seminare s vySe uvedenou tematikou je pojmenovani
zakladnich problémi a pomoc pfii hledani vychodisek véetné sdruzovani_sil
k jejich feSeni. Vyhodou je moznost oznaceni nékterych skuteénych problému, jez
na oficialni arovni jsou bud’ generalizovany €i neni vhodné je prezentovat, zvlasté
vzhledem Kk prioritnimu volebnimu ,boji“ jednotlivych politickych uskupeni.
Poradatelé vidi jako velmi potiebné setkavani starostli zejména malych obci a
drobnych podnikatelt, ktefi jsou informaéné nejvice opomijeni. Uvedeny seminar
bude pokrac¢ovat v Pobézovicich, kde je realizovan dalSi ¢ast projektu Sapardu a
v pripadé dalSiho zajmu je uvazovano s dalSim volnym pokrac¢ovanim téchto

disputaci na spoleénou tematiku. Proto je tento seminar oznaéen ¢islem jedna.



Potiebné je, aby i obce stali ,podnikateli“ (nejen potencialnimi €i realnymi
dluzniky, které doposud nemaji od nadfizeného statniho organu zpracovan
metodicky postup - algoritmus k uzavirani vhodnych smluv tak, aby nepfisSly o
svlj majetek). Vyhledové bude pokracovat diferenciace na obce bohaté a chudé
(podobné jako obyvatel na bohaté a chudé). Predpokladem je, ze mezi ty bohatsi
budou pfisluset mensi (ne vSak malé), avsak ekonomicky stabilizované obce
(velké obce budou muset nezbytné mnoho investic vénovat na urbanistické
potieby rozvoje technické infrastruktury - potiebna je vSak vyrazna racionalni
organizace typu méstského statu ,,Singapur®, jez v sou¢asné neukaznénosti a

kratkozrakosti politickych i spravnich vizi je obtizné dosazitelna).

Seminar se kona bez ucastnického poplatku a uhrady sborniku jako symbol
solidarity obci Svazku Domazlicka s ostatnimi obcemi a drobnymi a stfednimi
podnikateli se stejnymi ¢i s obdobnymi problémy, avSak bez finanéni podpory
Krajské uradu €i agentury Sapard (prestoze v zadani byla toto uvadéno dokonce
jako podminka financovani). Zakladni teze referatii seminare jsou obsahem
sborniku. Podpora vysSich spravnich organa v usporadani seminari nebyla

finanéni, spociva pouze v ucasti nékterych zastupc.

Odborny garant seminare
Ing. Pavel Valtr, aut. arch.



Realizace Spoleéného regionalniho operaéniho programu
v regionu NUTS Il Jihozapad

Ing. Anna Vilimova, Mgr. Michal Jarolimek, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Regionalni
kancelaf Ridiciho organu NUTS Il Jihozapad Ceské Budégjovice, Odbor fidiciho
organu SROP a JPD Praha

Obsah SROP

Spolecny regionalni operacni program (SROP) je jednim z péti operacnich
programtl, které byly pfipraveny Ceskou republikou jako nezbytna podminka pro
cerpani finanénich prostfedkd ze strukturalnich fondd Evropské unie. AvSak penize
ze strukturalnich fondl vSak nejsou jedinym Gcelem vzniku tohoto programu. Za
daleko dulezitéjsi je tfeba povazovat to, ze SROP uréuje sméry vyvazeného rozvoje
regiond vcili 1. Je tfeba si uvédomit, Ze prvotnim cilem nem(ze byt vyCerpani
maximalni mozné alokace urCené pro program. Hlavnim cilem musi byt Uspésna
realizace co nejvétSiho poctu projektd s vyraznym prorastovym potencialem jak
v oblasti socialni tak ekonomické. To vSe za podminek trvalé udrzitelnosti.

SROP se koncentruje na 4 zakladni prioritni oblasti (pomineme-li pro tuto chvili patou
prioritni oblast, kterou je Technicka pomoc). Kazda prioritni oblast je tematicky
zUzena do opatfeni a v nékterych pfipadech jesté do podopatieni.

PRriorITA 1: REGIONALNI PODPORA PODNIKANI

Opatfeni 1.1 Podpora podnikani ve vybranych regionech

PRIORITA 2: REGIONALNi ROZVOJ INFRASTRUKTURY

Opatfeni 2.1 Rozvoj dopravy v regionech

Opatfeni 2.2 Rozvoj informacénich a komunikaénich technologii v regionech
Opatieni 2.3 Regenerace a revitalizace vybranych mést

PRriorIiTA 3: RozvoJ LIDSKYCH ZDROJU REGIONECH

OPATRENI 3.1 INFRASTURKTURA PRO ROZVOJ LIDSKYCH ZDROJU

Opatfeni 3.2 Podpora socialni integrace v regionech

Opatieni 3.3 Posileni kapacity mistnich a regionalnich organa pfi planovani a
realizaci program

PRrioRrITA 4: RozvoJ CESTOVNIHO RUCHU
Opatieni 4.1 Rozvoj sluzeb pro cestovni ruch
Opatieni 4.2 Rozvoj infrastruktury pro cestovni ruch



Z tohoto pfehledu by se mohlo zdat, Ze okruh moZznych aktivit je velmi Siroky.
ZkuSenosti z pribéZzného konzultovan projektovych zamérd v regionu ukazuji, ze
pripady, kdy se zadatel pfesné strefi do podporované aktivity a do dalSich pravidel,
které jsou na tuto aktivitu vazany nejsou tak ¢aste, jak by se mohlo ocekavat.

Duvodem jsou jednotlivé specifikace priorit a opatfeni, které uréuji typy moznych
prijemcl podpory, typy pfijatelnych nakladd projektu, minimalni vysi téchto nakladu,
minimalni spolutucast pfijemce podpory, podminky proplaceni dotace a minimalni
pozadavky na pfipravenost realizace celého projektu (tj. napf. pravomocné Uzemni
rozhodnuti a stavebni povoleni).

Pfesné informace o vSech téchto podminkach Ize najit pfedevSim v tzv.
Programovém dodatku SROP, ktery je schvalen Narodnim monitorovacim vyborem a
Ize jej nalézt na strankach www.strukturalni-fondy.cz a v Pfiruéce zadatele, ktera
z dodatku vytahuje informace dullezité pro Zadatele a dale je konkretizuje. Navic
obsahuje pokyny pro vyplnéni zadosti.

DalSim dullezitym informaénim zdrojem jsou ti pracovnici, ktefi budou v kraji
zajiStovat administraci celého programu. Jedna se predevSim o zaméstnance
Sekretariatu Regionalni rady regionu soudruznosti NUTS Il Jihozapad, ktefi sidli na
krajském Gfadu v Ceskych Bud&jovicich a v Plzni, zaméstnance regionalni pobogky
Czechinvest, sidlici rovnéz v Ceskych Bud&jovicich a v Plzni a pracovniky regionalni
pobocky Centra pro regionalni rozvoj, ktefi nyni sidli v Pisku. Tento tym lidi , ktery je
schopen podavat podrobné a pfesné informace pak doplfuji 2 zastupci odboru fidici
organ SROP Ministerstva pro mistni rozvoj, které najdete na krajském ufadu
v Ceskych Budgjovicich.

Systém implementace

Kdyz jsem se zminil o informacni roli tohoto tymu lidi, mél bych doplnit, ze
jejich zakladnim ukolem bude zajistit administraci podanych projektl. Jaky bude tedy
vypadat systém realizace programu z pohledu zadatele a pfijemce.

Zadatel pripravi zadost dle danych pravidel a za informaéni podpory zminé&nych
subjektt a dal$ich zdroji (internet, brozurky). Zadost muZe pfipravit sdm nebo
s asistenci zpracovatel, vétSinou komercnich subjektd.

Zadost odnese do uréitého data, uzavérky na sekretariat, pracovi§té Czechinvestu
(priorita 1), nebo odbor cestovniho ruchu MMR (podopatfeni 4.1.1. a 4.2.1.) kde bude
Zadost zaevidovana.

Nasleduje faze hodnoceni projektu, kdy se nejdfive zkontroluje formalni spravnost,
dale probé&hne kontrola pfijatelnosti projektu a nakonec jeho bodové hodnoceni.

Toto bodové hodnoceni ur€i porfadi projektd v jednotlivych opatfenich ¢i
podopatfenich a tento seznam bude pfedan Regionalni radé, ktera ucini vybér
projektd, které ziskaji finanéni podporu.

Uspé&sni zadatelé jsou poté vyzvani k podepsani smlouvy a od této chvile se z nich
stavaji pfijemci a mohou projekty zacCit realizovat. Timto okamzikem se pfijemci
v opatfeni, ktera nejsou realizovana formou grantového schématu dostavaji do péce
pracovniku Centra pro regionalni rozvoj, ktefi budou pomahat pfijemcim v tom, aby
pfi realizaci neudélali chybu (napf. pfi zadavani vefejnych zakazek). DalSim jejich
ukolem bude vyfizovani zadosti pfijemct o platby. Dulezité je si uvédomit, ze
pfijemce nedostane zalohovou platbu, ale pouze platby pribézné a konec¢nou.
Prubézna platba bude vazana na realizaci urcité etapy projektu, kterou si bude moci
Zadatel sam naplanovat.

Posledni €innosti pracovniki CRR bude provadéni kontrol po realizaci projektu, a to
az do 5 let po podpisu smlouvy o financovani projektu.



Zde se jesté vratim na zacatek a zduraznim, ze zadatel musi mit na paméti, ze jim
vytvofeny projekt se pro néj okamzikem podpisu smlouvy stava zavazkem, ktery musi
byt spinén tak jak je napsan a sestaven. Nesplnéni tohoto zavazku mulze byt
divodem pro vypovézeni smlouvy o dotaci a tim i divodem pro neobdrzeni dotace Ci
jejim vraceni.

Chranéna krajinna oblast Cesky’ les a jeji vliv na hospodareni a cestovni
ruch

V letoSnim roce ma po dlouhodobych pripravach (jiz od r. 1990) dojit
k vyhlaseni Chranéné krajinné oblasti Cesky les na rozloze 473 km?. Jedna se o
prihraniéni horskou &ast Ceského lesa od Broumova na okr. Tachov po Ceskou Kubici
na okr. Domazlice. Prostor kolem dalnice D 5 do Rozvadova byl z CHKO vyc¢lenén,
takze oblast bude tvofena dvéma c&astmi. SouCasné byly vymezeny 4 zony
odstupfiované ochrany pfirody, v nichZz bude uskuteChovan Plan péce. Toto uzemi
navazuje na velkoploSna chranéna uzemi v SRN.

Vzhledem k nedostatku jinych, volné publikovanych informacnich zdroju, je
uvedena charakteristika stavajiciho pfirodniho parku Cesky les (jehoZ podstatna &ast se
stane soudasti CHKO), ktera byla zpracovana pro publikaci Chranéna tGzemi CR —
Plzefsko a Karlovarsko, jez je v tisku.

Ptirodni park Cesky les byl vyhlagen nékdejsim ONV v Domazlicich, Tachové

a Chebu v roce 1990 jesté jako tzv. oblast klidu a nasledné vr. 1994 byl pfehlaSen na
pFirodni park. Stavaijici pfirodni park zaujima rozlohu 17 200 ha v pohofi Cesky les v
pfihraniéni oblasti se sousedni SRN (Svobodnym statem Bavorsko) v okresech
Domazlice, Tachov a Cheb. Park zahrnuje vétsi ¢ast Ceského lesa, piedmétem

ochrany jsou rozsahlé lesni komplexy s vyznamnymi spoleCenstvy.

Nejvy$sim vrchem a hlavni dominantou Ceského lesa je Cerchov (1042 m),
dal$im vyznamnym vrchem je Dyleri (940 m). Geologicky Uzemi buduji ruly a pararuly,
podruzné i granit, na nékolika mistech vystupuji na povrch amfibolity, v okoli Dylené
svory, izemim prochazi Cesky kfemenny val, pfi okraji pak je cyprisové a slojové pasmo
vildStejnského souvrstvi. U osady Haj nad Starou Vodou je atypické lozisko
metamorfovanych vapencu, u Nového Hroznatova je lozisko slatin.

Nejvyznamnéj$im zvlasté chranénym Uzemim je NPR Cerchovské hvozdy,
zbytky bucin jsou chranény v pfirodnich rezervacich Diana, Pfimda, Ostravek,

Broumovska budina, Budina u Zdaru, TiSina, raSelinité v rezervacich Jezirka u



Rozvadova, Podkovak, Farské baziny, podmacené smrciny v rezervacich Paviova Hut,
Kfizovy kamen, mokfady v pfirodnich pamatkach MarSovy Chody, Pramenisté
Katefinského potoka, Milov, v Lazanském lese je vymezena genova zakladna tzv.
lazanské vysokokmenné borovice. Fytogeograficky pfislusi park do fytogeografickych
okrest Cesky les a Tachovska brazda. Podle geobotanické mapy (MIKYSKA 1968)
pokryvaly uzemi kvétnaté buciny (svaz Eu-Fagion) a kyselé buciny (svaz Luzulo-Fagion).
Na extrémnich podmacenych polohach byly zfejmé puvodni podmacené smrciny, misty
jsou zachovany porosty pfipominajici tyto raselinikové smrciny. Pomistné se vytvofila i
raselinisté a to i s otevienymi jezirky, nebo typu blatkovych bor(. OISiny zachované
v nékterych potoénich Udolich namnoze pfipominaji puvodni luhy. V odlesnénych
polohach mokradu se lokalné vyskytuji ostficova spolecenstva.

Unikatni a zcela ojedinély je vyskyt tisu Cerveného (Taxus baccata) v okoli
Cerchova, vyznamny je vyskyt jalovce obecného (Juniperus communis). V mistni fléfe
jsou typickymi druhy: kaprad osténkata (Dryopteris dilatata), bika chlupata (Luzula
pilosa), stavel kysely (Oxalis acetosella), svizel vonny (Galium odoratum), bazanka ro¢ni
(Mercurialis perennis), pSeni¢ko rozkladité (Milium effusum), lokalné se v bucinach
vyskytuje aron plamaty (Arum maculatum), kyCelnice devitilista a cibulkonosna (Dentaria
eneaphyllos, D. bulbifera). V Katefinské kotliné jsou dodnes dochované porosty
podmacenych smrcin (svaz Bazzanio-Piceetum), pfedevsim v nivé Katefinského potoka.
Rostou v nich sedmikvitek evropsky (Trientalis europaea), dablik bahenni (Calla
palustris), mech rohozec trojlaloény (Bazzania trilobata) aj. Na mokfadech a raselinistich
se v severni Casti vyskytuji: mékkyné bazinna (Hammarbya paludosa), krytnosemenka
bila (Rhynchospora alba), zdrojovky (Montia sp. div.), rosnatka okrouhlolista (Drosera
rotundifolia), vSivec mokfadni (Pedicularis sylvatica), bublinatky (Utricularia sp.), tu€nice
obecna (Pinguicula vulgaris), prstnatec majovy a Fuchslv (Dactylorhiza majalis, D.
fuchsii), pétiprstka zezulnik (Gymnadenia conopsea), krustik bahenni (Epipactis
palustris), vachta trojlista (Menyanthes trifoliata), klikva bahenni (Oxycoccus palustris),
rosnatka prostfedni a okrouhlolista (Drosera intermedia, D. rotundifolia), klikva bahenni
(Oxycoccus palustris), rojovnik bahenni (Ledum palustre), Sicha Cerna (Empetrum
nigrum), suchopyr pochvaty a uzkolisty (Eriophorum varinatum, E. angustifolium), vrba
plaziva (Salix repens). Na vihCich stanovistich se vyskytuje bazanovec kytkokvéty
(Naumburgia thyrsiflora), prstnatec majovy (Dactilorhiza majalis), omé&j pestry (Aconitum
variegatum), vemenik dvoulisty (Platanthera bifolia) a v severni Casti unikatné i
pétiprstka zZezulnik (Gymnadenia conopsea). V lesnich porostech se vyskytuje hezka
kapradina zebrovice rlznolista (Blechnum spicant). V severni Casti parku se stava
problémem invazni Sifeni bolSevniku velkolepého (Heracleum mantagezzianum),
zejména u Dobré Vody a u ficky Odravy expanzivni Sifeni netykavky zlaznaté (Impatiens
glandulifera).



Zvifena uzemi parku je typickou ukazkou stfedoevropské horské a podhorské
fauny hercynského plvodu, s podilem i nékterych atlantskych druh(i (zejména
stfevlik jedlovy (Carabus irregularis), pfi hranicich s Bavorskem se vyskytuje neobvykla
rozsahla kolonie mravenist mravence lesniho (Formica sp.), z dalSich bezobratlych je
zde Skeble rybni¢na (Anodonta cygnea) a rak ficni (Astacus fluviatilis). Z kruhoustych se
v fadé vodnich tokl vyskytuje vzacna mihule potoc¢ni (Lampetra planeri), z ryb jelec
jesen (Leusciscus idus). Obojzivelnici jsou zde zastoupeni kromé béznéjSich druhd i
skokanem mensSim — kratkonohym (Rana lessonae), ropuchou kratkonohou (Bufo
calamita), skokanem zelenym (Rana kl. esculenta), ropuchou obecnou (Bufo bufo),
Colkem obecnym a horskym (Triturus vulgaris, T. alpestris). Z plazii zde Zzije zmije
obecna (Vipera berus), jeStérka obecna a zivoroda (Lacerta agilis, L. vivipara), slepys
kiehky (Anguis fragilis). Z bohaté ornitofauny se zde vyskytuje napf. z dravcd motak
pilich (Circus cyaneus) a motak pochop (Circus aeruginosus), krahujec obecny
(Accipiter nissus) a jestfab lesni (Accipiter gentilis), ze sov syCek obecny (Athene
noctua) a vyr velky (Bubo bubo). Vodni ptactvo je zastoupeno zejména v severni Casti
napf.: morcakem velkym (Mergus mergaster), potapkou rudokrkou (Podiceps
griseigena), potapkou c&ernokrkou (P. nigricollis) a potapkou malou (Tachybaptus
ruficollis), C&irkou obecnou (Anas crecca), hoholem severnim (Bucephala clangula),
kormoranem velkym (Phalacrocorax carbo) a jedine€nou hnizdni kolonii potapky rohace
(Podiceps cristatus). Na Uzemi parku pravidelné hnizdi nékolik pard ¢apa bilého
(Ciconia ciconia) a v hlubokych hvozdech i ¢apa ¢erného (C. nigra). Z dalSich druh( je
vyznamny vyskyt napf.: kiepelky polni (Coturnix coturnix), koroptve polni (Perdix perdix),
holuba doupriaka (Columba oenas), lejska malého, Cernohlavého a Sedého (Ficedula
parva, F.hypoleuca, Muscicapa striata), hyla rudého (Carpodacus erythrinus), vlastovky
obecné (Hirundus rustica), roryse obecného (Apus apus), tuhyka obecného a Sedého
(Lanius collurio, L. excubitor), moudivlacka luzniho (Remiz pendulinus), brambornicka
hnédého (Saxicola rubetra), bekasiny otavni (Gallinago gallinago), lindusky luéni
(Anthus pratensis), vodouSe kropenatého (Tringaochropus) a ledfiacka fi¢niho (Alcedo
atthis). Mezi zdej8i rarity patfi v severni €asti parku Zivotaschopna populace tetfivka
obecného (Lyrurus tetrix), napf. v pfechodné chranéné plose TiSina €i jefabka obecného
(Tetrastes bonasia), v oblasti Cerchovskych hvozd( je v soudasnosti realizovan
reintrodukéni program na podporu populace tetfeva hluSce (Tetrao urogallus). Z
hlodavcli se zde vyskytuje napf. rejsek horsky (Sorex alpinus), na mokfadnich
stanovistich rejsec ¢erny (Neomys anomalus) a myska drobna (Micromis minutus), ze
savcu je vyznamny obc¢asny vyskyt vydry (Lutra lutra) a zajimavy je v poslednich letech
presun bobra evropského (Castor fiber, ziejmé& kfizence s bobrem kanadskym)



z bavorské strany do povodi ficky Odravy. Vyznamny je posun repatriovaného rysa
ostrovida (Lynx lynx) z oblasti Sumavy do oblasti Ceského lesa.

Cesky les je krajinafsky velmi hodnotny - doposud se zde vyskytuji pfirozené
toky, relativné pfirozené lesni porosty a omezené i obhospodafované pastviny. Mirnou
ponurost zdejSi krajiné dodavaji lokality byvalych vesnic (odsunutych ¢eskych Némcu
z pohrani¢niho uzemi po roce 1945). K turistickym zajimavostem patfi pamatné stromy —
duby a buky v Doubravé a Lipové, Valdstejniv dub v Okrouhlé & duby a javor nad
zamkem ve Starém Hrozratové.

Vyznamnou krajinnou dominantou pfirodniho parku je vrchol Cerchov
s pfistupnou rozhlednou a dale Dylen s televizni a rozhlasovou vézi (soukromy objekt).
Vyznamnou topografickou lokalitou styku nékdejSich tfi zemi (Bavorska, Ceska a
Falcka) jsou T¥i znaky (917 m) zlet 1764 - 66. K dalSim historickym pamatkam patfi
zficenina hradu Stary Hirstejn (na koté 878 m), dale zamek a véz stfedovékého hradu ve
Starém Hroznatové, pobliz pak poutni misto barokni Lorety a konecné panské sidlo
v Okrouhlé. Na jiznim upati Dylené (jiz na bavorské strané) je pamatnik oznacovany jako
,otfed Evropy“. Ucelené ukazky lidové architektury jsou zde tvofeny chebskymi
hrazdénkami zejména v Doubravé, kde je i soukromé muzeum zemédélského vyvoje a
dale v Lipové a Salajné. Vétsina obci ve vlastnim Ceském lese v pribéhu dlouholeté
hraniéni uzavéry Ceského lesa zanikla.

Prvni navrh pfipravy CHKO byl zpracovan pracovniky ochrany pfirody
vr.1990. Dale pro oblast Ceského lesa zpracoval UrbioProjekt Plzeri (Pavel Valtr)
uzemni generel I. a Il. (na mapach v méfitku 1 : 10 000) a pojednani Zelena stfecha
Evropy pro odborny ¢asopis Urbanismus a uzemni rozvoj. Nasledovné od roku 1996 je
pfipravovan organy MZP CR, AOPK CR Plan péé&e o oblast v&. hranic a zén ochrany a
posléze i studie turistického vyuziti a prezentace (pro KU PK zpracovala RRA Plzen).
Vr. 1999 byl vKlen&i uspofadan seminai s tematikou Cesky les — pfiroda a jeji
budoucnost.

Pro Svazek Ceskych mést a obci v Ceskobavorském pohraniCnim prostoru
Domazlicko (,Stfed) byl zpracovan projekt Revitalizace venkova v prostoru
PodcCeskolesi (UrbioProjekt Plzefi — Valtr), jehoz smyslem je zajistit trvale udrzitelny
rozvoj tohoto prostoru — jak environmentalni, tak ekonomicky a socialni.

V soucasnosti zpracoval Krajsky ufad Plzefiského kraje spolu s ji dotovanou
organizaci - RRA Plzefi podklad pro vyhlaSeni a prezentaci Ceského lesa (jez je

k dispozici pouze pro internetové &teni).



Konkrétni vliv vymezované CHKO Cesky les na hospodareni a cestovni
ruch je predmétem referatu RNDR. Emil Chochole, CSc., vedouci odboru
regionalniho rozvoje a uzemniho planovani Krajského uradu Plzenského kraje

spolu s prezentaci CHKO Cesky les, ktera je dale uvedena.

Obce, mésta a mikroregiony jako podnikajici subjekty

Magr. Jifi Jezek
vedouci Stfediska pro vyzkum regionalniho rozvoje na Ekonomické fakulté
ZapadocCeské univerzity v Plzni

1. New Public Management — od spravy k managementu obci a mést

Management a organizace vefejné spravy se nejen v Ceské republice méni. Dvody
jsou ruzné, ale maji své kofeny ve zméné hodnot, které odmitaji zbyteCny
centralismus, byrokracii a autoritafské povysené vystupovani vefejné spravy vaci
ob&anim. Jako reakce na tyto zmény se zacCina prosazovat koncept tzv. ,New Public
Managementu® jako noveé filozofie spravy.

Koncept ,,New Public Management® Ize podle Steindla shrnout do nasledujicich 10
hesel:

1. orientace na budoucnost (silna vefejna sprava fidi novy spoleCensky vyvoj)

2. orientace na obCana (samostatni a sebevédomi ob&ané jako partnefi politik()

3. orientace na soutéz (konkurence pomaha zlepSovat nabidku)

4. orientace na cil — vlada jiz nepfedpisuje, jak 1ze né¢eho dosahnout, ale vytvaFi
perspektivu)

5. orientace na vysledek (méfitelné vysledky)

6. orientace na zakaznika

7. orientace na zisk

8. orientace na nasledky (dopady)

9. orientace na management (decentralizace, tymova prace, projektovy

management misto strnulé hierarchické organizace a extrémni délby prace)
10. orientace na trh (nabidka a poptavka misto pfikazli a zakazu)

Tomu, aby se tato filozofie spravy pfeménila odpovidajicim zpusobem do realného
spravniho jednani, napomahaji dva zakladni prvky:
- intenzivni komunikace mezi spravou a ob¢any, ktera se vyznacuje kontinuitou,
orientaci na vysledek, otevienosti, pfatelstvim a porozuménim.
- permanentni spole¢na vyuka v organizaci, resp. v obci, mésté & mikroregionu
za ucCelem rozvijeni a udrZzovani schopnosti kvalifikované Fesit problémy a
jednat.

2. Komunalni marketing jako vychodisko. Porovnani zkusenosti se
zavadénim marketingového mysleni v zapadnich Cechach a v Bavorsku.



Méstsky marketing se stal v komunalni praxi etiketou pro zcela odliSné koncepty a
zpUsoby jednani. Rada obci a mést realizuji marketingové aktivity, aniz by si
explicitné tuto skutecnost uvédomovali anebo tento pojem zcela odliSné interpretu;ji.
Navic v komunalni praxi existuji dalSi oblasti pisobeni vefejné spravy, které jsou
s méstskym marketingem v Uuzkém vztahu; jako pfiklady mizeme uvést strategicky
rozvoj meésta, uzemni planovani ¢i komunikace s vefejnosti. Ve vSech téchto
oblastech se Casto vyuzivaji obdobné metody, nastroje a organizaéni formy jako
v pfipadé méstského marketingu.

| pfes pouZzivani pojmu marketing v oblasti komunalni politiky, nebyl pojem méstsky
marketing doposud vystizné a jednoznacné vymezen. Neexistuje zadna jednotna
definice marketingu mésta. V posledni dobé jsme spiSe svédky rozostfovani tohoto
pojmu. Stale Castéji se vkomunalni praxi setkavame s rdznymi ,novacemi®,
oznaCovanymi za marketing mésta (obce), které maji vétdinou experimentalni
charakter (rdzné iniciativy, pilotni projekty atd.). S jejich rostouci popularitou se stale
vice prohlubuje nepomér mezi teoretickou reflexi a praktickymi aplikacemi,
umocnovany neexistenci ucelené teorie méstského marketingu. V komunalni praxi se
setkavame s velkym mnozstvim nejriznéjsich priru¢ek, manuald, ,kuchafek® pro néz
je spoleCné, Ze s meéstskym marketingem jako nastrojem zachazeji velmi
pragmaticky, €asto bez kritické reflexe. PFijimaji se stale nové pfistupy bez toho, aniz
by se jednotlivé koncepty skutec¢né provérfovali teoretickymi diskusemi a delSim
praktickym pouZzivanim.

Soucasna komunalni praxe se vyznacuje velkou obsahovou heterogenitou méstského
marketingu, kdy vedle sebe existuji rozdilné pfistupy jednani a také odlisné
organiza¢ni modely marketingu. V marketingovych vizich se vétSina mést shoduje.
NejCastéji hovofi o orientaci na sluzby, o S§tihlé spravé ¢i o decentralizaci
zodpovédnosti za zdroje. V implementaci marketingu se vSak odliSuji. Kazdé mésto Ci
obec jde vétSinou svoji vlastni (individualni) cestou, v zavislosti na tradici,
vyznamnych osobnostech atd. To se tyka jak vnimani Ukolll méstského marketingu,
tak i jeho organizaénich forem & otazek spoluprace s ob&any, podnikateli (tzv.
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru) atd.

Pfes vySe uvedenou heterogenitu marketingovych pfistupl je v komunalni praxi
v posledni dobé zfetelny posun od pfedstavy komplexniho rozvoje mésta
k modernizaci vefejné spravy (new public management) a k zavadéni konkurenéniho
prostfedi do oblasti poskytovani vefejnych sluzeb s cilem snizeni nakladu. Jak
v marketingové literatufe, tak i v komunalni praxi se elementarni soucasti méstského
marketingu stava komunikaéni strategie.

3. Komunalni marketing o¢ima predstavitelli zapadoceskych mést a obci

Vr. 2003 v zapadnich Cechach (Karlovarsky a Plzerisky kraj) probihal empiricky
vyzkum implementace marketingu do oblasti spravy a rozvoje mést. Celkem bylo
dotazano 135 mést nad 5 tisic obyvatel. Soucasti tohoto vyzkumu bylo zjistit, jak
pfedstavitelé zapadoCeskych mést interpretuji pojem ,méstsky marketing"“.
Dotazovani byli starostové, tajemnici anebo vedouci odboru rozvoje mésta. Vyzkum
byl o to slozZitéjsi, Ze ve vétSiné mést se marketingem zabyvaji lidé s neekonomickym
a nemarketingovym vzdélanim.



Tabulka 1: Vyznam jednotlivych prvki méstského marketingu. Srovnani situace
v zapadnich Cechach, Bavorsku a celém Némecku. Podil odpovédi v %.
Prameny: zapadni Cechy (vlastni zjisténi 2003; n= 135), Bavorsko (A. Weber 2000;
n= 128), Némecko (B. Grabow, B. Hollbach-Gromig 1998, n= 323).

zapadni Bavorsko Némecko
Cechy
spoluprace aktért 72 61 34
orientace na sluzby 73 41 31
orientace na cilové skupiny 72 33 51
SWOT analyza 57 57 66
rozvojove vize 61 55 71
realizace a vyhodnocovani projekti 90 62 40
organizace a fizeni 64 21 20
propagace 50 50 54
komunikace s vefejnosti 82 28 25

Pfedstavitelé zapadoCeskych mést vnimaji marketing mésta pfedevsim jako realizaci
a vyhodnocovani projektl (90%) a komunikaci s vefejnosti (82%). Viz tabulka 1.
Srovname-li vysledky nasSeho vyzkumu s podobnymi vyzkumy provedenymi
v Bavorsku a Némecku, dochazime k zavéru, ze zapadoleska mésta méstsky
spiSe celostni pojeti méstského marketingu a s nim spojenou koordinacni roli
(spoluprace aktért).

K hlavnim cilovym skupinam, na néz se marketingové aktivity zapadocCeskych mést
nejCastéji obraceji patfi obCané (74%), dale pak mistni podnikatelé (69%) a
navstévnici mésta (65%). Srovname-li opét nasSe vysledky s vySe uvedenymi
némeckymi vyzkumy, tak se Ceska mésta zaméruji vice dovnitf mésta (realizuji vnitfni
marketing), zatimco mésta némecka spiSe na marketing vnéjSi, zaméfeny na
konkurenéni mésta. Jednou ze strategii jak obstat v konkurenci mezi mésty je snaha
vytvaret tzv. sité mést &i jiné formy spoluprace mezi mésty.

Jak vyplyva zinterview s piedstaviteli zapadoCeskych mést, tak 58% z nich ma
zpracovanou rozvojovou strategii a 37% o jejim zpracovani uvazuje. Pouze 5% mést
uvedlo, Ze strategii nemaji a ani ji nepotiebuji. Témé&F 2/3 si jeji zpracovani objednala
u externiho zpracovatele a zbytek (1/3) si ji vypracoval sam. Z interview dale vyplyva,
Ze mezi nejCastéjSi subjekty, které se podilely na jejim zpracovani patfi Clenové
mestskeho zastupitelstva Ci méstske rady, dale odborni pracovnici méstského uradu
a obCané. Ceska a bavorska, resp. némecka praxe se liSi tim, Ze v Némecku se na
zpracovani marketingovych strategii mést v daleko vétsi mife podileji podnikatele,
podnikatelska sdruZeni (zvlasté zfad maloobchodnikd), neziskové organizace a
cirkve. | kdyz se v CR situace vtomto smyslu stale zlepsuje, zdstava zapojeni
podnikateld a neziskovych organizaci do marketingu mésta spiSe okrajovou
zaleZitosti.

O zavedeni marketingu do fizeni mésta se nejvice zaslouZili voleni zastupitelé mést.
Tyto snahy bud inicioval sam starosta (44%), nékdo z méstského zastupitelstva &i
rady mésta (44%) anebo jiny predstavitel méstské spravy (30%). Ostatni iniciatofi
méstského marketingu hraji relativné nevyznamnou roli (napf. externi poradci,.
pfedstavitelé hospodarskych komor atd.). V némeckych zemich je situace Casto
podobna s tim rozdilem, Ze daleko vétsi roli nez v CR hraji nejriznéjsi zajmova
sdruzeni podnikatelll a ob¢and. PFi troSe zjednoduseni mizeme uvést, ze impuls k
zavadéni marketingu do spravy némeckych mést vzeSel od maloobchodnikd



podnikajicich v centrech mést (odtud také city-marketing), ktefi zacali hledat
kooperacni strategii jak obstat v konkurenci s hypermarkety.

V dotazanych meéstech realizuje nejvice marketingovych aktivit Méstsky ufad jako
celek (61%), specialni odbor Ci referat Méstského ufadu (20%) (vétSinou se jedna o
odbor rozvoje mésta) anebo specializovana organizace zfizena méstem (7%). 5%
dotazanych uvedlo, ze nejvice marketingovych aktivit realizuje fada subjektl na
uzemi mésta s koordinacni ulohou méstského ufadu (4%) anebo bez koordinace
meéstského Uufadu (6%). Pouze v 1% zapadoCeskych mést realizuje nejvice
marketingovych aktivit néjaké oblanské sdruzeni. Situace v Némecku je ponékud
odlisna, nebot instituce méstského marketingu ¢asto stoji mimo spravu mésta (urad).
Jedna se nejCastéji o svazy, spolky, vefejné organizace ¢i o spol. s r.o.

V pfevazné vétsiné mést Fidi marketingové aktivity starosta (46%), sprava mésta
(23%) ¢i tajemnik (11%). V nékolika méstech Fidi aktivity specialni, za timto ucelem
vytvofena pracovni skupina (7%) Stéle existuji mésta, v nichZ existuje pouze fada
aktivit bez néjaké vétsi koordinace (12%).

Zavadét marketing do oblasti spravy a rozvoje mésta neni nijak jednoducha
zalezitost. Jedna se o dlouhodoby proces, béhem néhoz se realizatofi potykaji

s fadou prekazek a problému. K nejcastéji uvadénym problémim patfi rozdilné
chapani marketingu mésta riznymi aktéry (71%), nezajem a mala angazovanost
jednotlivych skupin aktért (65 %) a nedostatek finanénich prostfedkl ve fazi rozbéhu
(60%). Dal8i, pomérné Casto zminované problémy, jsou malad schopnost dialogu a
spoluprace mezi jednotlivymi aktéry (54%) a take pfili§ dominantni postaveni
jednotlivych osob &i skupinovych zajmu (49%). Viz nasledujici tabulka 2.

Tabulka 2: Jaké mate problémy se zavadénim a realizaci méstského

vvvvvv

Pramen: vlastni zjisténi, Plzefi 2003, n= 135

rozdilné chapani marketingu mésta riznymi aktéry 71
nezajem a mala angazovanost jednotlivych skupin aktérd 65
chybéjici finanéni prostfedky ve fazi rozbéhu 60
mala schopnost dialogu a spoluprace mezi jednotlivymi aktéry 54
(ob&any, ob&anskymi sdruzenimi, podnikateli atd.)

pfili§ dominantni postaveni jednotlivych osob &i skupinovych 49
zajmu

nejasné vymezeni marketingu viéi klasickym ukolim mésta jako 41
je uzemni planovani, méstské investice atd.

nejasné vymezeni kompetenci mezi spravou mésta a nositeli 32
méstského marketingu (tim kdo ma marketing mésta na starosti)

Casté politické strety, které brani zavedeni a realizaci dlouhodobé 28

marketingové koncepce rozvoje mésta, ktera prekracuje délku
volebniho obdobi

Casté zmény ve vedeni mésta 21
chybéjici cilova orientace (nevime jak dal) 20
pozdni ¢i nedostateéné zapojeni méstské rady pfi zavadéni 17

marketingu do fizeni mésta

Zapadoceska mésta maji se zavedenim marketingu do oblasti spravy a rozvoje
relativné dobré zkusenosti. Pozitivnhé hodnoti predevsim skuteé¢nost, ze byl
nastartovan dlouhodoby proces, ktery bude dale pokradovat. Tak se vyjadfrilo
celych 99% respondenti. NejvyznamnéjSim dopadem zavedeni marketingu je
zlepSeni komunikace mezi riznymi skupinami aktérd rozvoje mésta, tzn. mezi
méstem, obéany a podnikateli (87%) a také zlepSeni komunikace mezi uredniky
a volenymi zastupiteli (86%). Vysoce hodnoceny jsou také konkrétni realizované
projekty (85%).



Nejmensi spokojenost (i kdyz podil spokojenych byl vyssi, nez podil
nespokojenych) respondenti vyjadFili s tim, Ze se jim nedafi motivovat obéany,
aby se zapojili do rozvoje mésta (47%). Nedari se také vytvaret projektové
skupiny (42%) a ne vzdy se osvédcilo vytvoreni komisi a dalSich pracovnich
skupin a jejich zapojeni do rozvoje mésta (31%). Problémem zlstava také
realizace nékterych opatreni (40%).

4. Benchmarking jako strategie rozvoje obci a mést

Nové pfistupy k regionalnimu rozvoji v soucasné dobé vychazeji pfedevsim z aspektu
uceni. Zvlastni formou uceni podnikl, ale i regiont je tzv. benchmarking. Nové na
tomto zplsobu uvazovani je pfedevS§im tempo reagovani na trzni zmény, nebot
zmény poptavky spotfebiteltl jsou stale rychlejSi. Podniky, ale i celé regiony proto,
aby byly uspésné, musi reagovat flexibilné a v kratkém Case. Benchmarking v této
souvislosti znamena orientaci na nejlepSi, resp. na ty, ktefi se nejrychleji dokazali
pfizplisobit zm&nénym trznim podminkam. Ukolem benchmarkingu je analyzovat
rozdily mezi regiony a zaroven hledat pric¢iny téchto rozdilt, resp. moznosti
vlastniho zlepseni. Abychom si upevnili konkurenéni vyhodu, snazi se regiony
dosahnout standardu svétové tfidy nebo jesté lépe ty nejlepsi v daném oboru
pfedstihnout. Oproti klasické konkurenéni analyze poskytuje benchmarking
nasledujici dvé vyhody:

=®» novy zorny Uhel, ktery pouze nesrovnava s konkurenty, nybrz se zaméruje
na ty, ktefi pfiSli s néjakou novinkou (jsou nejlepsi) a snazi se byt jesté
lepsi nez ti momentalné nejlepsi.

®» pii srovnavani s ne-konkurenty je vyména primarnich informaci a tim moznost
pronikavého zlepSovani podstatné jednodussi nez u pfimych konkurentd.

Aby bylo dosazeno pokud mozZno konstruktivni spoluprace se srovnavacimi a
referenCnimi regiony, obraceji se regiony vétSinou ne na sousedy (tzn. orientuji se ne
na pfimé konkurenty), ale na regiony vzdalengjSi, s nimiz nemaji bezprostfedni
kontakty. Priklady tzv. best-practice pro Plzensky kraj je proto vhodné hledat
napf. na jizni Moravé, v Rakousku, Svycarsku, Belgii a v dal$ich regionech.

Ziskani informaci o projektech ostatnich regionl a mést vétSinou nepredstavuje
zadny problém, nebot Casto pravé nejlepsi projekty (best-practice) jsou jednim
z nastrojll propagace regiont v nichz tyto projekty byly realizovany a Evropska
unie je také ¢asto zverejiuje.

Z pozorovani (Uvah) a analyzy best-practice pfikladii mohou byt odvozovany viastni
deficity obci a tim i zjiStovany pficiny téchto rozdill. Regiony by nemély setrvavat u
hledani téchto rozdill, ale hledat cesty a moznosti, jak je odstrafiovat a jak se dostat
na Spicku.

PFi realizaci a pfenaseni uspésnych pfikladi se nejedna o to, abychom kopirovali
ostatni mésta a regiony, ale jde spiSe o to se ze zkusenosti a konkurencnich vyhod
referencnich regionl poucit a akceptovatelné poznatky realizovat v praxi.

Casto neni dulezité ,vynalézat nové kolo“, pohled na sousedni regiony jiz mnohdy
davaji podnét pro rozvoj vlastniho regionu a tim ziskat zlepSeni konkurenéni situace.

Benchmarking a analyza best-practice pfikladd mize v mnoha oblastech pfispét
k tomu, aby k regionalnimu rozvoji dochazelo jakoby s pfedstihem a aby dany region
Lprofitoval ze zkusenosti ostatnich regiont*.



Pozemkové upravy jako novodoby program obnovy venkova
(zékladni informace)

Ing. V. A. Mazin — Ministerstvo zemé&délstvi CR, Pozemkovy ufad Plzen,
Nerudova 35, Plzeh, e-mail: pupj@centrum.cz

UVODEM TROCHU ZAMYSLENI

Myslim, Zze jsme dospéli do okamZziku, kdy je tfeba se alespon na chvilku
zastavit, rozhlédnout se okolo a mozna se i ohlédnout, co za téch &trnact let bylo ve
vécech obecnych a vefejnych vykonano. Jisté se shodneme, Ze fada mést v naSem
staté prosperuje, v€etné monstrdéznich obchodnich zén a podnikatelskych center. Ale
je tomu tak i na venkové? Pohledem ven z mésta, kdyz vyjedeme po dalnici nebo
rychlostni silnici, letmo zahlédneme opustény kravin, ladem lezici paddu nebo
nejurodnéjSi hnédozemé zastavéné prlimyslovou zénou. A kdyZ sjedeme na okresni
silnici, projizdime vesnicemi, které maji sice v Uzemnim planu rozvojové plochy na
vystavbu rodinnych domkd, ale mladi lidé z nich odchazeji a zemédélstvi se vénuje
jen par najatych fidi€a traktord. V nékteré vesni¢ce uz nejsou vibec zadni obyvatelé,
ktefi by pracovali jako zemé&délci.

A kdybychom pfi svém zastaveni pokraCovali dale a sjeli ze silnice lll. tfidy na
polni cestu, pokud by néjaka vlbec existovala, pak bychom zjistili, ze se stale stejné
jako pfed rokem 1990 vyuZivaji dlouhé neumérné rozsahlé plochy krajiny pro
intenzivni orbu a Ze na téchto polopoustich dochazi kazdoroéné k erozi, dokonce
k povodhiiovym Skodam, protoze voda z pfivalového desté doslova vleti do obce a to
tam, kde to ani nikdo z pamétnik( necekal. Dokonce u tak nevinného potucku, ktery
byl cela léta ozdobou obce a symbolem Zivota, uz jde o Zivot pfi povodnich, které
nepfichazi jen na jafe, ale v jakémkoliv ro¢nim obdobi. Nikdo nevi, proC stoji
osamoceny kfizek uprostied pole nad vsi a jak se vlastné toto pole dfive jmenovalo.
Dnes staci prece Cislo hospodaiského bloku, které se vyplni do Zadosti o dotaci.

A co ufednici a odbornici v méstech? Oni nemohou mit osobni vztah k celému
spravovanému Uzemi NUTS Il nebo kraje &i okresu. Nebo ano? A vyznaji se viibec ve
vSech téch predpisech, normach a zadkonech? Mlze vubec odbornik z mésta radit
venkovanovi, ktery se v uréitém misté krajiny narodil a zZije v ni cely zivot?

Pokud mame aspon z ¢asti najit odpovéd na tyto aktualni otazky dneska, je
tfeba trochu vénovat Usili a seznamit se s prib&hy Ceské kotliny a s piibéhy mista, ve
kterém Zijeme.

Také jde o to, jestli jsme ochotni se pfihlasit k dédictvi po otcich. S dédictvim
je to totiz tak, Ze jej Ize prevzit jen dobrovolné. Pravoplatny dédic se muze Zzfici
dédictvi, ale vZdy celého. Nelze si vzit jen néco, co by se hodilo. Dédictvi se pfijima
nejen s pozitivy, ale i s dluhy. A jsme jako spole€nost a jednotlivci schopni vzit toto
dédictvi kompletné i s dluhy a tyto dluhy za svého Zivota vyrovnat?

Jedna z moznosti kultivace a obnoveni tradi¢nich, konzervativnich hodnot
venkova jsou komplexni pozemkové upravy. Je to statem uzakonény program, ktery
ma za cil dokongit restituéni a privatizacni proces v oblasti obnoveni vztaht k pidé.

Z povahy komplexnich pozemkovych uprav, které jsou v obdobné formé
provadéné ve vsech statech EU, vyplyva, Ze se jedna o dlouhodobé, finanéné
naro¢né investice. A pravé u komplexnich pozemkovych prav plati, ze investice jsou
ekonomické aktivity spocivajici ve zieknuti se soucasného nebo momentalniho
pfinosu ve prospéch budoucich dlouhodobych efektl, zvelebeni nebo obnoveni véci
vefejnych. V tomto sméru uvazovani je tfeba opét konstatovat, ze ne cela spole¢nost,



ani ne vSechny obce a jejich obyvatelé, ale ani ne vSichni ufednici a podnikatelé, ktefi
plni vefejné zakazky, jsou vyzrali k investicim tohoto typu.

Investiéni Cinnost pfi komplexnich pozemkovych Upravach predstavuje uméni
moudrého planovani, programovani ve sttednédobém horizontu, naro€¢nou koordinaci
a organizaci, ale i kontrolu, dozor a fadné uctovani v€etné zavérecné verejné bilance.
Tyto Cinnosti, které jsou bézné pro vyspélé staty EU, nam &ini zatim problémy, coz se
mimo jiné projevilo pfi tvorbé& Regiondlnich opera¢nich programd regiont na urovni
NUTS Il, ale i podavani projektd zemédélcu v pfedvstupnim programu EU ,Sapard® a
soucasnych zadostech do strukturalnich fondt agroenvironmentalnich opatfeni (napf.
vl. €. 242/2004 Sb.).

Domnivam se, Ze pro dal3i zdarny vyvoj je rozhodujici pfedkladat vefejnosti
vhodné modely praktického feSeni, které by inspirovaly hlavné obce a aktivni
zemédélce, ale i jednotlivé obyvatele venkova k tvorb& smysluplnych integrovanych
projektd, pro které stat a EU vytvofili podplrné programy.

Historie poslednich obdobi pozemkovych uprav

Aby bylo mozné pochopit principy a smysl pozemkovych uprav, které jsou
velmi slozité, je tfeba se vzdélat v oboru a seznamit se i s jeji minulosti.

V historii kapitalismu a socialismu vSak pozemkové upravy byly vnimany
pfedevSim jako agrarni operace a technickohospodarska opatfeni. Cilem
pozemkovych Uprav by mélo byt zvySeni Zivotni urovné zemédélcu a zajisténi vyzivy
veskerého obyvatelstva (zak. €. 47/1948 Sh. - § 1). Soucasti scelovaciho planu byl
sice jiz od roku 1883 plan spoleCnych zafizeni, ale ten FeSil pouze technickou
infrastrukturu jako jsou cesty, pfikopy, mosty, odvodfiovaci a zavodrnovaci zafizeni a
podobné. Ve ,scelovacim zakoné“ zroku 1948 v § 39 ,SpoleCna zafizeni“ se jiz
objevuje jakysi novy rozmér pozemkovych Uprav v podobé opatieni zlepSujici krajové
zasoby vody obnovou a zakladanim rybnikl, provedenim ochrannych opatieni proti
Skodlivym u&inkim vétru a vody (eroze), vysazovani aleji ovocnych strom( a remizku
pro ochranu lovné zvéfe a zpévného ptactva. Bohuzel k naplnéni tohoto zakona
nedoslo vzhledem k unorovym udalostem roku 1948.

To, co se odehralo v oboru melioraci a pozemkovych Uprav v obdobi let 1948
az 1990 je zatim velmi obtizné objektivné zhodnotit. Zasahy do krajiny a pudy byly
totiz tak zdsadni a rozsahlé, Ze je tfeba s koneCnym hodnocenim jesté pockat.
Samoziejmé, Ze globalni udaje o ploSe systematického odvodnéni, délky upravenych
tokl a poctu zlikvidovanych mezi jasné dokladuji vysledky filozofie védeckého
komunismu a sovétského vzoru, ale podobné trendy byly v obdobi Sedesatych let i
v zapadnich statech Evropy a o otfesném pfikladu pidni eroze v Americe neni tfeba
hovofit.

V obdobi socialismu hlavni cil pozemkovych Uprav zUstal stejny jako pfed
rokem 1948, tedy sceleni pozemkd, jen se jiz nejednalo o scelovani vlastnickych
parcel, ale velkych uzivatelskych bloku, pausalné zornéné pldy. ZlepSeni poSkozené
pudy bylo vnimano predevSim jako jeji dalSi dokonalejSi odvodnéni a umeélé
zavlazeni. Vysledné navrhy projektd souhrnnych pozemkovych Uprav z osmdesatych
a devadesatych let se skladaji vyhradné z likvidaci zbytk( cest, mezi a dalSiho
ploSného odvodnéni vihkostné pfiznivych pld. S pozitivnimi i negativnimi dUisledky
téchto brutalnich pozemkovych Uprav se nas venkov potyka dodnes.

Situace v provadéni pozemkovych Uprav se zasadné zménila po roce 1990,
kdy bylo obnoveno vlastnictvi a spoleCnost se pokouSi navazat zpfetrhany vztah
k pudé, krajiné a domovu. Po deseti letech hledani cesty, ale i realnych vysledki
v obcich, krajiné, pozemcich, ale i katastru nemovitosti, jsme jako spole¢nost znovu
postaveni do dalSi, nové etapy vyvoje vramci statd EU. V zapadnich statech EU
nebyl proces pozemkovych Uprav nasilné oddélen od vlastnickych prav k puadé, ale
podobné jako u nas byly v 60. letech 20. stoleti v menS§im zaznamenany snahy o



zjednodus$eni krajiny a ,zpramysinéni“ zemédélstvi. Teprve pfed 20 lety si ale
uvédomili potfebu obnovy venkova s jeho kulturou a tradicnimi hodnotami. Jako
nastroj pro tuto obnovu umi v sousednich zemich Bavorska ¢€i Rakouska vyuZivat
pozemkové upravy. Trvalo jim ale dvacet let, neZ presvédcili vefejnost o prospésnosti
a efektivité tohoto narocného procesu.

SOUCASNE MOZNOSTI VYUZITi POZEMKOVYCH UPRAV PRO OBCE

Z historie pozemkovych uprav vyplva, ze vzdy podléhaji agrarni politice statu.
Tak i dnes je ukolem pozemkovych uUprav podpofit rozvoj uzemi, ktery definuje
zakladni dokument ,horizontalni plan rozvoje venkova®, ktery respektuje pfislusna
nafizeni Rady evropského spoleCenstvi o podpofe a rozvoji venkova. Z celé nove
schvalené ,Koncepce agrarni politiky CR pro obdobi po vstupu do EU ktera je
promitnuta do vladniho materialu vyplyva, Ze zemédélstvi bude stale vice orientovano
a hlavné podporovano smérem k mimoprodukéni agroenvironmentalni funkci udrzby
a péce o krajinu. Podobné usmériiuje zpusoby obhospodarovani i viadni nafizeni €.
103/2003, kdyz snizuje intenzitu vyuzivani pidy ve zranitelnych oblastech, kde je
nebezpedi infiltrace dusiku do podzemnich vod. Vedle toho ma proces pozemkovych
uprav v CR zvlastni rozmér napraveni nékterych kfivd spachanych statem na
vlastnicich pudy v obdobi 1948 — 1990 a s tim souvisejici obnoveni hranic pozemku,
ale i privatizace puady. Je ziejmé, Ze rozvoj Uzemi a obce neni mozny bez
dokonc¢enych restituci a s pozemky, jejichz vlastnictvi je nejasné, vCetné pudy obecni,
statni a cirkevni. Rada staveb statnich, ale i obecnich &i krajskych je na soukromych
pozemcich a pravni stav ,stavba na cizim pozemku“ brani v nakladani s majetkem.
Nepfistupné vlastnické pozemky zemédélské pady neumoziuji svobodné pronajimani
a zamezuji volné konkurenci podnikateld v uzemi. Tyto vSechny aspekty negativnich
dopad( minulosti mize pozemkova Uprava odstranit.

Kromé toho je jeden z hlavnich cild pozemkové Upravy vytvoifeni podminek
pro realizaci tzv. ,spole€nych zafizeni® vlastnikdl, jako jsou polni cesty, které maiji
charakter vefejné prospésné stavby.

JAK PROBIHA POZEMKOVA UPRAVA DNES

Pfedevsim je potfebné, aby nékdo dal podnét smérem k pozemkovému ufadu
k zahajeni pozemkové Upravy. Mohou to byt vlastnici pozemku (nejlépe nadpolovicni
vymeéra v katastralnim uzemi) nebo obec, pfipadné stavebnik jako je Reditelstvi silnic
a dalnic, pokud je uzemi planovana stavba dalnice nebo preloZka silnice. Pozemkovy
Ufad pak zvazi a posoudi naléhavost a potfebu zahajeni. V kazdém pfipadé by mél
provést prizkum vefejného zajmu v obci a podle toho se rozhodnout.

Nasleduje pfipravna cinnost v&etné vybérového Fizeni na zpracovatele a
uvodni jednani na obci, na které jsou pozvani vSichni vlastnici a vSechny dotCené
spravni ufady. Pak muze zpracovatel zahdjit projekéni prace, jejichz prvnim
vysledkem je ,plan spole¢nych zafizeni“, ktery je pfedlozen zastupitelstvu obce ke
schvaleni. Nasleduje sceleni a vymény pozemkl jednotlivych vlastnik(, jehoz se
zUcCastnuje i zvoleny sbor zastupcl, ve kterém jsou zastupci obce a pozemkového
Ufadu dohliZejici na dodrZzeni zakona. Jestlize dojde ke shodé prevazné cZasti
vlastniku, je svolano zavérecné jednani a je vydano rozhodnuti, které schvaluje navrh
pozemkové upravy. V této fazi je mozné zadat o dotace na vystavby polnich cest a
dalSich spole€nych zafizeni z podpurnych fondl statu a EU.

Nové pozemKky jsou pak zapsany do katastru nemovitosti.



JAKA MOHOU BYT REALIZOVANA SPOLECNA ZARIZENI

Pozemkova uprava jednak vymezi a zapiSe existujici spoleéné zafizeni jako

jsou cesty, meze, rybniky a dalSi. Ve fazi zpracovani ,planu spole¢nych zafizeni“ pak
musi zpracovatel vyresSit projektem existujici erozi ¢i povodnové nebezpedi, potiebu
zpfistupnéni, nebo ochranu a tvorbu Zivotniho prostfedi témito spole€nymi zafizenimi:

polni cesty, hospodarské sjezdy,
meze, pfikopy, rybnicky,
zasakovaci pasy, biopasy,
biokoridory, biocentra, stromofadi,
poldry, sporadické odvodnéni,

Uprava potoku a jejich obnoveni do pfirodni poroby,

vétrolamy a dalsi,
vysadby vinic a sadu.

FINANCNi PROSTREDKY VYNALOZENE PRI PROVADENI KPU NA PRIKLADU OBCE
CMELINY — OKRES PLZEN-JIH

ROK Etapa KPU ZDROJ FINANCI K¢
druh ¢innosti
1994 PRIPRAVNA ETAPA
Padoochranny a vodohosp. generel MZe CR — OPU 61 345,-
Generel cestni sité MZe CR — OPU 12 600.-
Generel Gzemniho systému ek. stab. MZe CR — OPU 3 330,-
Verejna zakazka na zpracovatele KPU MZe CR — OPU (provedl OPU)
1996 NAVRHOVE PROJEKCNI ETAPA
Projekt odvodnéni MZe CR — OPU 43 601,-
Vefejna zakazka na projektanta cest MZe CR — OPU (provedl OPU)
Projekty polnich cest véetné zaméreni MZe CR — OPU 613 710,-
Projekt revitalizace toku MZe CR — OPU 105 632,-
Navrh KPU - projekéni prace MZe CR — OPU 289 014,-
- geodetické prace MZe CR - OPU + PF CR 1 396 244, -
Verejna zakazka na stavby polnich cest MZe CR - OPU 4 250,-
Vefejna zakazka na stavu revitalizace toku MZe CR — OPU (provedla OSMS)
1998 REALIZACNI ETAPA
Stavebni dozor na stavby cest + aut. dozor MZe CR — OPU 28 313,-
Stavebni prace na polni cestu | + brod MZe CR — OPU 567 764,-
Stavebni prace na polni cestu HPC 1 MZe CR — OPU 3307 074,-
Stavebni prace na revitalizaci MZP CR 3990 000, -
Stavebni prace odvodnéni MZe CR — OPU 231317.-
Naklady na zatravnéni (protierozni ochrana) MZP CR 100 000,-
1999 CELKEM VYNALOZENE PROSTREDKY 10 654 194,-
ke konci r. 1999
2000 Stavba polni cesty lll - HPC 3 Sapard EU 2 604 315,-
Vysadba stromi Sapard EU 100 000,-

Nedostatek vyhodnoceni a zverejnéni dosavadnich vysledkt

Venkov, zemédélstvi a krajina jsou pojmy pfresahujici Ctyfleté volebni obdobi a

vyzaduji dlouhodobé vize a koncepce, které by postupnymi kroky a celostné feSila
krizi venkova a neusmeérnény rozvoj mésta.

Pravé prezentace konkrétnich, realizovanych projekti v podobé polnich cest,

novych mezi, rybni¢ka, vysazenych stromu ¢i obnovenych potokl, presvéddili
vefejnost o spravnosti podpurnych programda.

Radu véci jsme v obnoveni venkova, restitucich a napravé kfivd z minula a

rehabilitaci krajiny za poslednich deset let udélali. Ale jakési slozitosti v podobé
resortni roztfisténosti a zmatkim v kompetencich, které neodstranila ani reforma




verejné spravy, brani seCist a vyhodnotit vysledky a synergické ucinky vSech statnich
a ted jiz i evropskych dotaci do zemédélskeé krajiny a venkovskych sidel.

Podobna situace v bilancovani je i na useku pozemkovych uprav, kdy nejde
jen o vyuziti uCelové vazanych statnich dotaci na pozemkové upravy, ale o
vyhodnoceni nastartovaného procesu, ktery inicioval dalSi nasledné projekty v oblasti
revitalizace tok(, pée o krajinu, vystavby mistnich komunikaci, protipovodnovou
prevenci, vysadby biokoridord, meliorace pudy, vysadby vinic a dalSi smysluplné
vyuziti statni a obecni pldy pro vefejné zajmy, ucéelny prodej a pronajem statni,
obecni a cirkevni pudy, ale i racionalnéjsi vyuzivani vSech produkénich pozemka.

Pokus o vvhodnoceni trendi a spoleéného efektu v procesu pozemkovych
uprav a obnovy venkova

Zpusob, jak usmérnovat tok finan¢nich dotaci do Zivota venkova je bud
systémem ploSného pferozdélovani z centra, nebo systémem realizace urcitého
kompletniho projektu, ktery lze vyuZit jako model, pilotni projekt nebo jednoduse
feCeno pfiklad. Pfitom je vzdy nutné citlivé zvazit, jaky ze systémua prerozdélovani
pouzit, aby se nebranilo iniciativé lidi a zaroven byly prostfedky nasmérovany tam,
kde jsou skutecné potfebné. Pravda je, ze princip pfikladu snad ovliviiuje mysl
Clovéka, coz je rozhodujici. Na systému malo a vSude neboli ,prsi“ je nevyhodné, ze
vSichni velmi rychle zapomenou.

A pravé pozemkoveé uUpravy jsou programem nebo projektem, ktery ukazuje
cestu na pfikladu. Je to impuls pro obec, vlastniky a ostatni spravce &i uzivatele
v Uzemi, vratit se k tradici, obnovit poni¢ené a zvelebit krajinu. Pozemkové upravy
nemaji za ukol v8e vyiesit a postavit za vlastniky, i kdyz to nékdo takto chape, ale
vytvofit majetkopravni podminky pro tyto pozitivni zmény. A ty nejdilezitéjSi zmény se
mnohdy téZce rodi pravé v myslich lidi z mistni komunity. Tim, Ze se identifikuje
vlastnictvi, vytyCi a predaji konkrétni meze pozemkl s hraniénimi koliky nebo
kamenem mezi obcemi, tim si teprve lidé uvédomi zodpovédnost za tuto puadu,
stromy nebo cestu €i potok. Kon&i anonymita a probouzi se u zajem o obecné a snad
nékde na obzoru se jiz rysuje novy rozmér domova. Tyto hodnoty stale jasnéji
krystalizuji v nasi spoleCnosti pfes vSechny vySe popsané problémy a nedostatky.

vvvvvv

Pozemkova Uprava muze byt uspésné dovedena do konce za predpokladu, ze
se najde v obci nékdo, kdo ponese ve vife a s vytrvalosti tuto starost od zadatku az
do konce, v obdobi 4, ale i vice let.

Obor pozemkovych uprav totiz vyzaduje urcité osobnostni charakteristiky Ci
vlastnosti, které Ize pfirovnat ke schopnostem prorokd nebo vizionar(, ktefi maji dar
proziravosti a dovedou si pfedstavit, jak krajina bude vypadat po pozemkové uUpraveé.
Maiji cil a vytrvalost tento cil dosahnout postupnymi kroky béhem péti nebo i deseti
let. Jsou ochotni jit do neznama a brat na sebe rizika dil¢ich neuspéchl. A
v neposledni fadé jsou dobfi administratofi, spravci a hospodafi, tedy moderné
feCeno maji manazerské schopnosti zorganizovat tymy lidi, ktefi maji rGzné zajmy a
predstavy o tom, co je pozemkova Uprava a co jim muze pfinést. To vyZzaduje uméni
jednat s lidmi, pochopit jejich pfani a touhy, ale nékdy i zivotni tragédie rodin a jejich
predkl. Je tfeba mnohdy preklenout administrativni, byrokratickou bariéru, kterou
vytvofi jiny ufednik nebo prosté existuje ,ze zakona“. Nékde je také nutné ukonCit



prostor pro diskusi a postavit se pevné nejen na zakonné ustanoveni, ale i v zajmu
vétsiny proti svévoli jednotlivce.

Na tomto misté celé uvahy je vhodné pfipomenout komisafe pozemkovych
uprav, ktery dokazal naplnit nejen kvalifikacni pozadavky, ale dokazal dokoncit
pozemkové Upravy az do jejich realné podoby vkrajing. Je to prakopnik
pozemkovych uprav FrantiSek Skopalik — dobry soused, rolnik, starosta Zahnilic,
kfestansky politik, rytif fadu sv. Silvestra jmenovany papezem, poslanec zemského
snému za venkovské obce a publicista. Tento komisar dokazal v roce 1860, jak dnes
fikdme realizovat pozemkové upravy jako prvni v nékolika obcich na Hané. Jako
vzdélanec byl samouk, ale pravé pozemkové Udpravy vyzaduji neustalé
sebevzdélavani v ruznych oborech a schopnost propojovat souvislosti s tvarci
proziravosti az uménim sméfujicim k neviditelnému cili.

Vyuziti pamatek v Plzeriském kraji pro cestovni ruch

Ing. Karel Drhovsky

Do povédomi uz veslo okridlené réeni, ze ,pamatky jsou nase more“.
Vyplyva ze znamého zjisténi, ze pamatky jsou po mofi a vysokych horach treti

nejvétsSi divod pro navstévu dané lokality, ¢i cizi zemé. Takze, my prvych



nemajice, tim vice bychom méli si vazit, i z pragmatickych, ekonomickych
davodi svych pamatek.

Pamatky ptisobi velmi intensivné na kazdého ¢lovéka. At uz je vniméa védomé, Ci
podvédomé. Pamatkové objekty vétSinou dominuji krajin€, obci, ulici. At uz jsou to
nejcastéjsi kostely a kaplicky, hrady, zamky, radnice, palace, nebo fady méstanskych domut a
stavby lidové architektury, ¢i zajimavé objekty primyslové historické architektury. Pamatky
tedy vytvafeji prvni a posledni obraz mista a krajiny, jsou podvédomym symbolem,
derterminantem obce i kraje. Kazdy ¢lovék je zaznamenda, utkvi mu v paméti, podle nich
pozné krajinu a sidlo. A také podle nich, at’ uz tedy védome, ¢i podvédomé, tuto obec, krajinu,
zemi hodnoti. Podle Cetnosti a Grovné architektury pamatek vnima historii a bohatost zemé,
podle jejich soucasného stavu vnima ekonomickou i kulturni troven statu. A z toho vyplyva i
védomy, ¢i podvédomy vztah k obyvatelim a k ekonomice té zemé. Jsou-li dominantni
objekty v poradku a uzivané, indikuje to nejen kulturni, ale i stabilizovanou a dobrou troven
hospodafstvi. A naopak.

Pamatky tak vytvafi rozhodujici mérou ,,image” statu i obce a jsou dilezitym
hospodatskym Ccinitelem, i kdyz se jedna o objekty srlznym vyuzitim bez navstévnické
sluzby.

Pamatkové objekty, které jsou instalovany pro navstévnicky provoz a které jsou
urceny pro spolecenské a kulturni vyuziti jsou kostrou, zakladem turistického ruchu v regionu.
Atraktivita exposic a akci pfivede do mista navstévniky, ktefi vedle vstupného piinesou
finance do sluzeb a za nakupy, takze turisticky ruch, ¢i turisticky primysl je jednim

V Plzenském kraji je tato situace zvlasté vyrazna. Tisicilety vyvoj nasi krajiny byl ve
znaéné mite odlisny od jinych &asti Ceského kralovstvi. Jiz v pogatku formovani Ceského
statu, kdy ostatni kraje ovladaly mocné rody, které posléze pftijaly nadiazenost rodu
Premyslovct, v zapadoceském pomezi takova situace nebyla. To vedlo patrné Pfemyslovce
k tomu, aby pfimo svou villi zalozili dva klastery, Kladruby a Plasy, jako kolonisa¢ni centra,
jako stfediska nejen viry, ale i vzdélanosti, hospodafstvi a kultury viibec. A protoze je i Stédie
dotovali, vznikla v zapadnich Cechach, spolu s dal§imi, uz $lechtickymi klasternimi fundacemi
mohutnéd klasterni dominia, kterd v poctu péti, jako nikde jinde ve staté¢ na dlouhd staleti
determinovala krajinu i vystavbu. Po husitskych valkach, kdy bylo zni¢eno téméf vSechno, se
vzpamatovaly pouze Ctyfi, ale pozd€ji opét vytvorily 0Uzasné celky s dominantnimi a
Spi¢kovymi architekturami. To trvalo az do zruSeni klaSterti Josefem Il., protoze, pochopitelné,
jejich bohatstvi statni pokladnu lakalo. TakZze v zapadnich Cechach nebyl prostor pro vznik
velkych Slechtickych sidelnich celkt, které, zejména v obdobi baroka, v podstaté ovladaly celé
kralovstvi. A protoze ony klastery mély vSeobecné vysokou uroveni, mame tady

architektonické celky, které svym vyznamem pfesahuji rdmec republiky. Mobiliat, ktery byl,



bezesporu, také na velmi vysoké tirovni, byl po zruseni klasterli rozvezen a ve své vétSing
zmizel.

Vedle toho méla jizni ¢ast naSeho regionu opét vyvoj zcela specificky. Sem
nedosahovala klasterni dominia, ¢i z KlaStera pod Zelenou Horou, ktery sem zasahoval, se uz
do cirkevniho majetku po husitském rozvratu pozemky nevratily. Na nyn€jSim uzemi
klatovska a casti jizniho plzefniska zlstalo az do dvacatého stoleti v podstaté stiedoveke
majetkové clenéni. Majetky drobnych $lechticti, posmésné nazyvanych ,,ovesni baroni* se také
odrazi v architektute, dnesnich pamatkach. Velké mnozstvi tvrzi, ¢i pozdéjsich, Casto z tvrzi
prestavénych zameckd, které jsou témeéf v kazdé druhé vesnici, také nema jinde obdoby.

I vyraz architektury a uméni je v zapadnich Cechach zvlasté zajimavy, vyznamny,
v mnohém pied¢i ostatni ¢asti statu, tiebaze, bohuzel, pomérn¢ malo dochovany. To oboji je
dtsledek toho, ze zapadoceské pomezi bylo po staleti hranici dvou etnik ceského
(slovanského) a némeckého. Tady jsme si, obrazné feceno, po celd staleti pfe hranici ruce
podavali, ¢i na sebe naptahovali. Tudy pfichazeli nové vlivy ze zapadu, nové techniky a
inspirace. OvSem tudy také pfichdzela plenici vojska. ZapadocCeska architektura i umeni je
tedy siln¢ témito vstupy ovlivnéna. Na pfiklad nedavno né€kolik vystav zapadoceské gotiky
doslova oslnilo, zejména svou vysokou uméleckou hodnotou, ale i tim, Ze dosud byla velmi
malo znama.

Poloha plzenského kraje, kterd po staleti urCovala povahu a tvar jeho dneSnich
pamatek je také vyhodnéjsi nez jinde pro jejich soucasné vyuziti. Zapadni Cechy, dfive ,,pevna
hraz socialismu a miru“, je dnes naraznikovou oblasti od zapadu. Naraznikovou a zejména
dosazitelnou. Neni zadnym tajemstvim, Ze v budouci Evropé jsou Cechy vnimany piedev§im
jako zemé pro vyuziti volného Gasu, tedy turismus, turisticky pramysl. A zapadni Cechy
k tomu maji nejvhodnéjsi polohu. I plivabnou, pies rozsahlé zasahy jesté hodnotnou krajiny
pro pohled i pobyt a mnozstvi vyuzitelnych pamatek. Ty dominantni, které jsou vétSinou
statnimi objekty ve spravé Narodniho pamatkového tstavu v Plzni jsou ona lakadla, ktera
privabi svou bezespornou evropskou hodnotou navstévniky.

Jenom namatkou, turisticky propagovano: Nejstar§i hrad v Cechach — P¥imda.
Nejmladsi hrad v Cechach — Svihov, ktery je udavan také jako nejkrasn&jsi vodni hrad
v Evropé, dnesni instalaci také hrad, ktery predstavuje tento typ pevnostnich staveb jako
lidské obydli. Nejvétsi hradni ziiceninu v Cechach — Rabi, kde, kromé kostela, neni jedina
stiecha, je dnes asi polovi¢ni a pfesto ohromuje svoji mohutnosti v krajin€. Hrad a zamek
Velhartice, ktery se svym jedineCnym mostem je také evropskou raritou. Jediny hrad ¢eskych
biskupli z 13.stoleti v HorSovském Tyné, ktery zlstal ve své podstaté zachovan v pozdg¢jsich
zdmeckych piistavbach je dnes objektem, ktery v Cechach nabizi nejvice prohlidkovych tras
s pozoruhodnou pestrosti a bohatstvim sbirek, které se stale dopliuji. Ony dva, Ceskymi

vladafi zalozené klastery, star$i v Kladrubech, dnes prosluly pfedevsim nejkrasnéjsi stavbou



Ceské barokni gotiky architekta Jana BlaZzeje Santiniho. Ale také situaci, kterou jinde
nenajdete - tésné vedle sebe stojici dvé monumentalni dila nejvetSich architektli ceského
vrcholného baroka, protoze se Santiniho chrdmem sousedi obrovitd budova klasterniho
konventu od Kiliana Ignice Dintzenhofera. Je sice jest¢ velice poSkozena po zneuziti a
pozarem v rukou Windischgraetzl, ale dnes uz se zacina s obnovou dosud chybgjicich stfech.
Vedle uzasného a zachovalého interiéru chrdmu je v klaStefe fada nové vybudovanych
interiérdi, ve kterych dominuje nejvétsi sbirka zpodobnéni sv. Jana Nepomuckého v Cechéch,
protoze martyrium tohoto svétce ma pravé v klastete v Kladrubech sviij pocatek. V arealu
klastera v Plasich, také té¢Zzce poSkozeného Slechtickym majetnictvim po zruSeni komunity,
tady Metternichy, je také unikatni dilo J.B.Santiniho. Klasterni konvent, ktery navenek, jako
pokorna budova, nevynikd ozdobami, je jednou ztechnicky nejpozoruhodnéjSich staveb
Evropy. Stoji, dodnes bez statickych poruch, ve vod¢ na dfevéné konstrukci.

I kdyz velké zamecké komplexy nenasly v zapadnich Cechach moznosti k vystavbé,
pfece jenom, dnes statni tfi zamky, jsou svym projevem v zamecké architekture unikatni.
Zamek v Manétiné predev§im svym zafazenim do meésteCka a komponovanim barokni
vyzdoby v celém mésté a okoli. A dnes i jedinecné upravenymi zahradami. Zamek Kozel je
pivodné loveckym, pozdéji urcen k trvalému uzivani. Je to ptizemni budova s ptivabem, jaky
se jinde nevidi. A s nejkrasn&j§im krajinafskym a sbirkovym parkem v zapadnich Cechach.
Dvojzamci v nedalekych Nebilovech je teprve nedlouho zachranéné a zpfistupnéné a udivilo i
odborniky. Jediné barokni komponované dvojzamci v republice ma i noveé vybudovanou
exposici na téma kvétina v baroknim uméni. Na kazdém predmétu v zdmecké instalaci je
motiv kvétiny. Dominuje tady pfedevsim nejvétsi kolekce lustri benatského typu ze Stipaného
skla.

I dalsi velké objekty, které nejsou statnimi se pfifazuji k tomuto nejvyznamnéjSimu
souboru. Nedavno zpfistupnéné Bezdruzice, které vedle historie presentuji exposici ¢eského
umeéleckého skla, hrad a zamek Klenova s vyznamnou galerii, Blovice s vyuzitim pro
regionalni museum, stejn¢ jako byvalé probosSstvi plaského klastera v Marianské Tynici,
zamek v Boru u Tachova uz s ¢astenym zpfistupnénim. A dal$i z dominantnich objektt,
které se dnes jiz opravuji, nebo alespon poskytuji uz realnou nadéji na obnovu: Pobé&zovice,
Trpisty, Zbiroh, Tynec u Klatov, Zelenad Hora, Hradek u SusSice, Prostibof. A dalsi, které jeste
chatraji, ale maji pofad hodnotu a potencial.

A vedle toho veliké mnozstvi pamatek drobnéjSich, které maji svou hodnotu a
spoluvytvaii tvar kraje. A zaroven jsou velikym ekonomickym potencidlem, protoZe je lze uzit
kultivovanou komerci praveé v turistickém primyslu. Maji moznosti, které statni, presentované
objekty nemaji. A pravé v soucinnosti a provazanosti vSech majitelti pamatkovych objektt 1ze
spatfovat velikou moznost pro vyraznou podporu ekonomiky naseho kraje. Velké statni

objekty lakaji svou architekturou a exposici, drobnéjsi soukromé a obecni objekty mohou



poskytovat sluzby, které dnes jsou vSude bé€zné v Evropé v turismu pozadovany. Nejen
ubytovani se starobylou, nebo idylickou atmosférou, ale i vyjime¢né a specifické stravovani,
uziti pfijemné a nenaro¢né krajiny s koupanim a prochazkami, bydleni ,,ve statku® se zviratky,
které¢ dnesni ¢lovek uz malokde potkd. Nebo vyzkousSet si praci na poli jako ptfed sto lety,
podojit kravu, ¢i kozu, ochutnat Cerstvé nadojené mléko, byt pfitomen domaci zabijacce atd.
mize byt pro mnohého méstdka zazitkem. Projizdky plvabnym krajem na koni, nebo
v kocare, na kole, ¢i vsanich (bude-li jest¢ n&jaky snih) se zastavkou na svacinku se
specialitkami.

Na vSech statnich objektech je nejen pfes sezonu, ale i pred Vanocemi a
Velikonocemi mnozstvi kulturnich a spolecenskych akci, které pomahaji také velice vyrazné
ozivit ekonomiku. Nejen koncerty (na piiklad koncerty klasick¢é hudby v opatském chramu
v Kladrubech jsou nezapomenutelnym zazitkem), ale i vystavy soudobych a lidovych umélct,
divadelni ptedstaveni profesionalil i ochotnickych souborid, komponované prohlidky, vystavy
a presentace lidovych femesel, pouté a trhy. Ale i plesy a spoleCenskéd setkani na vysoké
urovni v prostorach, které¢ zadna moderni architektura nemtize poskytnout.

Pro vSechny pamatky, pamatkové reserva a zony plati povinnost pred jakymikoli
upravami jednat s pamatkati. Kdo to nebere jako Gjmu, ale jako sluzbu statu, je ve vyhodg,
protoZze pamatkafi mu zadarmo feknou, co by mél udélat a co chranit, aby si stavba zachovala
historicky — a turisticky zadany — ptivab pfi plné moderni funk¢énosti.

Tohle vSe je jen nastin moznosti, které pamatkové objekty kraji a jeho ekonomice
ukol. Mnohem narocnéjsi je dat do poradku celé nase prostfedi, mésta i vesnice. A dat do
poradku i naSe pfistupy k pamatkam, naSe vzajemné vztahy a nase mysleni.

Turisticky primysl je jediny pramysl, ktery nekazi a neposkozuje krajinu a Zivotni
prostedi, ale naopak je vylepsuje. Takze je to jedina ,,primyslova‘“ ¢innost, kterou si, v zajmu

ekonomiky, navic zlepSime krajinu a své obce pro nas i pristi generace.

Trendy v oblasti cestovniho ruchu a jejich vyuziti v rozvoji
obci a mést na Domazlicku.

Mgr. Jiti Jezek
vedouci Strediska pro vyzkum regionalniho rozvoje na Ekonomické fakulté¢ Zapadoceské
univerzity v Plzni



Nasledujici pojednani se zabyva nejnovéjSimi obecnymi trendy v oblasti

cestovniho ruchu, které ovliviuji nebo budou ovliviiovat rozvoj cestovniho ruchu.

Z pohledu obci, mést a mikroregionli je mozné je povazovat za vyzvu (rozvojovou

pfilezitost).

Nize uvedené obecné pojednani bude pii prezentaci doplnéno fadou namétu,
jak uvedenych trendui vyuzit v komunalni praxi.

1. Zmény hodnot

Nasledujici pfehled ukazuje zakladni trendy ve zménach hodnot, které maiji vliv

na chovani lidi ve volném Case. U obyvatel vyspélych zapadnich zemi dochazi

v poslednich desetiletich (u nas po r. 1989) ke zméné hodnotovych preferenci. Tyto

zmény spocivaji predev§im v poklesu fyzickych potfeb a vnarlistu potieb

intelektualnich, jako je vzdélani, socialni angazovanost atd., dale smyslovych,

emocionalnich, socialnich, tvofivych a estetickych. Jedna se o:

>

silnéjsSi orientaci zivota na prozitek a spotrebu. Lidé chtéji zesilit svlj prozitek
Zivota a jsou dokonce ochotni vyménit méné pfijma za vice volného ¢asu. Tento
trend k hedonismu (poZitkarstvi), hledani dobrodruzstvi, Stésti atd. ma vliv také na
chovani ve volném d&ase a na turistickou nabidku a poptavku. Uc€astnici
cestovniho ruchu v mendi mife nez doposud reaguji na Cisté nabidkovou funkci
(ubytovani, stravovani), coz povazuji za samozfejmost, a stale intenzivnéji reaguji
na zpusob jejich kombinace (snaha o mnohostrannost a zajimavost).

vyssi hodnoceni individuality, tzn. preference osobnich sluzeb na rozdil od
sluzeb hromadnych, a usili o pfisluSnost ke stejné smyslejici skupiné (stale vétsi
potfeba socialni komunikace a kontaktu).

rostouci akceptovani novych informaénich a ostatnich technologii vede
k neustalé zméné potreb a spotiebnich navyku, na coz je zapotfebi reagovat
permanentni inovaci nabidky cestovniho ruchu.

zvysenou citlivost na prostiedi, pfirodu a ekologické souvislosti.

2. Zména hodnot a jejich vliv na poptavku po cestovnim ruchu

>

Rostouci zdravotni uvédomélost lidi a jejich stale vétsi psychicka zatéz (stres)
zpusobuji, ze roste motivace prevence proti nemocim. Stale Castéji se v této
souvislosti hovofi o zdravé dovolené (€i o relaxaénich pobytech) s bohatou
nabidkou sportovnich moznosti a se zdravou biologickou stravou. Tyto pobyty
byvaly vétSinou také spojeny s nejriznéjSimi zkraslovacimi kdrami, masazemi,
ale také zabavou a také zajmem o kulturu a pamatky.



» Rostouci povédomi o télesném a dusevnim stavu zpUsobuje rostouci zajem o tzv.
rekreaéné sportovni dovolenou. Velice oblibena je napf. cykloturistika a zacina
byt stéle oblibenéjsi golf, pficemz golf jiz v zadpadnich zemich neni vysadni
rekreaCni aktivitou nejbohatSich spoleéenskych vrstev, ale sportem viceméné
lidovym. K dalSim stale oblibené&jSim sportim patfi Iétani, adrenalinové sporty atd.

» Vzrustajici blahobyt obyvatelstva zplsobuje narlst tzv. rodinné dovolené, ktera
vyZaduje takove vybaveni, které vyhovuje détem a kde se mohou rodice spolecné
s détmi bavit a rekreovat. Tento typ cestovniho ruchu je velmi narony na
infrastrukturu stfediska cestovniho ruchu.

» Rostouci ekologické povédomi zpusobuje zvySovani vyznamu tzv. Setrného
(mékkého) cestovniho ruchu vramci néhoz pfibyva ,pFirodé blizkych
dovolenych®. Ugastnici takovéto dovolené vnimaji pfedevsim krasu krajiny a
podle toho také si vybiraji misto své dovolené. Jsou ochotni se ve vét§im rozsahu
zfeknout pohodli. Tento typ neni finanéné naroCny, ale vyzaduje zapojeni
(angazovanost) lidi.

3. Obecné trendy ve vyvoji cestovniho ruchu

» ZvySujici se intenzita u€asti mladych a seniorii na cestovnim ruchu. Tim jak
se projevuje starnuti populace vzriista také pocet seniortl pozadujicich travit svij
volny €as mimo misto svého trvalého bydlisté. V souvislosti se starnutim
evropské populace Ize vbudoucnosti ofekavat narGst tohoto segmentu
cestovniho ruchu.

» Stale narustajici podil kratkych cest. Vyvoj poslednich let ukazuje, Ze lidé
disponuji stale vétsim fondem volného €asu. To se projevuje také tim, Ze jiz
nejezdi na jednu dovolenou, ale na vice dovolenych. Hovofi se o tzv. vedlejSi
dovolené, nebo o druhé a stale Castéji také o tieti dovolené. Pfitom ovSem hlavni
dovolenou (v letnich mésicich) stale vice turistld chce travit bud u mofe nebo na
horach (hlavné velehorach) a tzv. vedlejSi dovolené (na jafe, nejCastéji kolem
velikonoc, v Némecku také v kvétnu, kdy predevsim katoli¢ti Bavofi slavi fadu
svatk a déti maji prazdniny, nebo na podzim) blize svému bydlisti. Motivem
téchto vedlejSich dovolenych je pfedevSim relaxace, kultura, sport, poznani a
zabava.

> Velky vyznam stfedohorskych regiont jako je napi. Cesky les pro rekreaéni
cestovni ruch. V letnich mésicich hlavné pro rodiny s détmi a mimo letni mésice
pfedevsim seniofi a vikendovi turisté.

4. Novy pristup k typologie motivl uc¢asti na cestovnim ruchu

V souCasné dobé dochazi ke zméné hodnot a ke zméné vyznamu cestovniho
ruchu, resp. dovolené. Dovolena jiz neni vnimana pouze jako rekreace. Musime se
rozloucit s pfedstavou dovolené jako ,jednotného produktu®. Z tradi¢niho rekreaéniho
zaméreni se dovolena stala balickem, slozenym zfady motiva. Vedle tradi¢niho



hlavniho motivu ,odpocinku” nejdfive pfibyly motivy ,pfiroda“ a ,slunce®, a v posledni
dobé stale Castéji motivy jako ,dobrodruzstvi, ,aktivita®, ,zabava“ a ,kontrast” . Motivy

ucasti na cestovnim ruchu mazeme rozdélit do nasledujicich tfi skupin:

» slunce, Cisty vzduch, klid a pfiroda,
> kontrast, kultura, socialni kontakty a komfort
» zabava, prozitek, svoboda a aktivita.

Tabulka: Motivy dovolenych v Ceské republice

Motiv dovolené podil v %
Odpocinek, zotaveni 89
Zména oproti v§ednimu dni 84
Bavit se 9
Byt s rodinou 72
Pohyb, sportovani 70
Kontakt s jinymi lidmi 67
Poznavani cizich zemi 6
Udgélat néco pro zdravi 55
Nechat se rozmazlovat 16

Pramen: Roéenka Cesky spotiebitel 97, Praha. STEM/MARK 1997

Na zakladé vyde uvedeného pfedstavuje kazda ucast na cestovnim ruchu kombinaci
dvou nebo vice motivi. Mnohotvarnost, rozmanitost potfeb — to je cestovni ruch
zitfka. Ucastnici cestovniho ruchu, zvlasté o dovolené, se nechtéji pouze rekreovat,
nybrz chtéji délat vSe jinak oproti vSednimu dni. Jak uvadi H.W. Opaschowski (2002),
masovy cestovni ruch muze prezit pouze tehdy, bude-li se individualizovat. Nabizejici
v cestovnim ruchu proto musi jednat podle hesla ,kazdému to jeho®, podle jeho
individualnich potfeb, nebot neni moZné nabizet v8echno vSem! Nabizejici
v cestovnim ruchu musi rozvijet zcela rozdilné produkty, s nimiz se budou moci
turisté identifikovat a zaroven vymezovat vici ostatnim. Proto budou v budoucnu hrat
vyznamnou roli individualni dovolené podle pfani zakaznikd. Zakaznik si bude
program dovolené vytvaret jako stavebnici.

Jak z vySe uvedeného vyplyva, dochazi v souCasném cestovnim ruchu stale vice
k individualizaci poptavky, coz nam velmi ztézuje provadét ruzné typologizace
navstévnikl, resp. cilovych skupin. Proto stale Castéji nez o typech navstévnikl
(turistl) hovofime o tzv. ,motivanich orientacich®, pficemz jak jiz bylo také vyse
uvedeno, kazdy turista vétSinou nema pouze jednu, ale vice motivaci.V ramci vySe
uvedené studie bylo vymezeno 9 hlavnich motivaénich orientaci u¢astniki cestovniho
ruchu.

relaxace ( uvolnéni)

pfiroda

slunce, pékné pocasi, klid, Cisty vzduch

dobrodruzstvi, zazitek, prozitek'

VVVY

! Zazitek je jednim z rozhodujicich faktorti uréujicich spokojenost zékaznika s produktem cestovniho
ruchu. Zazitek miizeme vymezit témito atributy:

» silnou emocionalni angazovanosti jedince (pocity slasti a vzruSeni)

» pomijivosti (probiha pouze v uréitém Case a za urcitych souc¢asnych podminek)

» jedinecnosti (nelze jej nahradit ani zaménit jinou prozitou situaci, je vzdy neopakovatelny)

» neprenositelny (nelze jej pfenést na jinou osobu ani prevypravet)

Z vySe uvedenych charakteristik (pfedevSim nepfenositelnosti a pomijivosti zazitku)
vyplyva i vyznam spole¢ného prozivani. Toto prozZivani je €asto silnéjSi nez prozivani



svoboda a spontaneita
kultura

kontakty

aktivita

komfort.
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5. Novy trend v oblasti organizovani turistickych cest: kazdy podnikatelem
(organizatorem) své cesty

jednotlivce. Spole¢né prozité zazitky umoznuji podélit se o své emoce a nasobit tak
své vlastni zazitky a umoznuji se k nim vracet pfi vzajemném sdélovani a znovu si tak
vybavit tehdy vnimané pocity. Pravé kolektivni, skupinové prozivani je cCasté
v cestovnim ruchu.

Kde mizeme hledat zdroje zazitki v cestovnim ruchu? Odpovéd neni jednoducha,
protoze takovych zdroji mlze byt cela fada, zejména vsak:

pFiroda a pfirodni prostredi

socialni prostfedi a kontakt s mistnim obyvatelstvem

kvalita sluzeb

urovenn programd (kulturnich, sportovnich, zabavnich, poznavacich,
vzdélavacich).

YV VY

Aby se vySe uvedené slozky produktu cestovniho ruchu staly zazitkem, museji byt pro
spotfebitele nové a nezvyklé nebo alespori vnimané v novém prostfedi i situaci.
V tomto pfipadé se mohou pro nékoho stat zazitkem i jinak bézné jevy jako zapad
slunce &i sluzby (prvni cesta letadlem, ubytovani v prvotfidnim hotelu, stravovani ve
vysoké kvalité i kvantité). Pro podnikatele v oblasti cestovniho ruchu je ale dilezitéjsi
skuteCnost, Zze zazitky je mozné zakaznikim nabidnout, a to tak, Ze poskytovatelé
sluzeb pfijmou aktivni ulohu ve vyhledavani moznych zazitka &i pfimo je budou
organizovat.

Urcitou podmnozinou zazitku tvofi dobrodruzstvi. Jestlize je obtizné definovat zazitek
,Zajimavou, vzrusSujici c¢innost skryvajici nebezpeli nebo neobycejny, Ccasto
neuvazeny i nebezpecny ¢in (ktery je nedilnou soucasti kazdého dobrodruzstvi) i
dobrodruzstvi se Casto intuitivné poji s dalekymi cestami, s objevovanim exotickych
krajin, tedy ma pfimy vztah kcestovnimu ruchu. Charakteristickym rysem
dobrodruzstvi je vedle silné emocionalni angazovanosti, pomijivosti, jedinecnosti a
neprenositelnosti typické riziko — ur€ity stupen nebezpeli &i nejistoty a vyzvy —
pfekonani sebe sama.

Je znamo, ze dobrodruzstvi je jednou z dominant volného ¢asu mladeze, naopak pro
seniory uz pouha predstava dobrodruzstvi (tedy predstava néceho, co je spojeno
s nebezpelim a nejistotou) vyvolava silnou averzi. V této souvislosti se zacina
pouzivat pojem nézné dobrodruzstvi (soft adventure), tedy programy, které nesou
pouze naznaky rizika, piekazek s védomim, Ze vSechno dobfe dopadne a které se
postupné stavaji oblibenymi i u vysSich vékovych kategorii, s dalekymi cestami,
s objevovanim exotickych krajin, tedy ma pfimy vztah Kk cestovnimu ruchu.
Charakteristickym rysem dobrodruzstvi je vedle silné emocionalni angazovanosti,
pomijivosti, jedine€nosti a nepfenositelnosti typické riziko — urcity stupefi nebezpedi Ci
nejistoty a vyzvy — pfekonani sebe sama.

Je znamo, Ze dobrodruZstvi je jednou z dominant volného ¢asu mladeze, naopak pro

seniory uz pouha predstava dobrodruzstvi (tedy pfedstava néceho, co je spojeno
s nebezpelim a nejistotou) vyvolava silnou averzi. V této souvislosti se zacina



Organizované cesty jsou stale castéjsi, nebot’ jsou pokladany za levné a
pohodiné. Na rozdil od individudlnich cest musi byt vse zajiSténo.
V turistické branzi plati, ze kazdy druhy navstévnik cestuje pausalné.
Vr. 1970 byl tento podil 17% (tzn. kazdy Sesty). Masova produkce
turistického trhu se mezitim vyznamné individualizovala, takze kazdy
ucastnik cestovniho ruchu muize uspokojit svoje zcela osobni potieby

rekreace, prozitku, pohodli a komfortu, ale také prani €asova a penize.

V souCasné dobé v Némecku 39% dovolenkafd vyuziva nabidku
zprostfedkujicich agentur a pfiblizné stejné procento (39%) si celou dovolenou
organizuji sami. Zbylych 22% se neucastni dovolené v ramci cestovniho ruchu. Das
Deutsche Seminar flir Fremdenverkehr v Berliné uvadi ve svém Jahresprogramm
2003: ,poptavka po pausalnich nabidce roste. Ale pojem ,pausalni cestujici“ necini
zadného dovolenkare Stastnym. Nasi hosté jsou individualisté a chtéji aby o né bylo
pecovano (DSF 2003, s. 9).

> Komplexni zajiSténi cesty a pobytu (34%). Tito turisté si zajiStuji komplexné
organizovanou cestu od dopravy a ubytovani u néjaké cestovni kancelare a
plati pfed uskuteCnénim cesty. Ktéto skupiné patfi pfedevsim svobodni

> Samoorganizatofri (35%). Jedna se o turisty, ktefi si celou cestu od pocatku
do konce sami naplanuji a zorganizuji, a to bez pomoci cestovni kancelare.
Do této skupiny patfi pfedev8im rodiny s détmi (40%), nebot maji mnoho
volnosti a cestuji pfevazné osobnim autem.

> Casteéné zajisténi cesty (5%). Jedna se o &aste¢né& organizovanou cestu.
Ostatni si organizuji sami. Do této skupiny patfi svobodni (10%) a vedouci
pracovnici (10%).

> Vyuzivajici pouze nékterych sluzeb (4%). Turisté patfici do této skupiny si
stanovuji trasu, cil, ubytovani anebo dopravu sami a pouze pfi pfipravé cesty
vyuZivaji pomoci néjaké cestovni kancelafe. Do této kategorie patfi pfedevsim
mladi lidé (18-24 let) (8%) a obecné lidé s vysokoSkolskym vzdélanim (9%).

Poznatky z uskuteénovani zaméru rozvojovych studii a projektt a izemnich
studii a planu

Ing. Pavel Valtr, aut.arch., UrbioProjekt Plzen, ateliér urbanismu, architektury a
ekologie

V tomto sdéleni chci poukazat na skuteénosti, jez ve smyslu tohoto
seminafre mohou napomahat rozvoji obci i drobnych a stfednich podnikatel pFi

trvale udrzitelném vyvoji environmentalnim, ekonomickém i socialnim, jako

pouzivat pojem nézné dobrodruzstvi (soft adventure), tedy programy, které nesou
pouze naznaky rizika, pfekazek s védomim, Ze vSechno dobfe dopadne a které se
postupné stavaji oblibenymi i u vysSich vékovych kategorii.



zakladni potieby vyhlasené Evropskou unii. Vyznamnou potiebou je stimulace
rozvoje v prostoru mezi Euroregiony Sumava - Miihlviertl a Chebsko — Egrensis,
zejména v uzemich okr. Domazlice, Tachov a Plzeih - sever, které jsou
specifickym, ponékud ,bezprizornym“ subregionem Plzenského kraje (na
pomysiném pomezi Plzeriského a Karlovarského kraje a Bavorska).

V ekonomickém rozvoji Domazlicka i celého Plzeriského kraje je nutno usilovat o
stabilizaci obyvatelstva venkovskych uzemi. Toto je vdak podminéno pfiznivymi Zivotnimi
podminkami: moznostmi zaméstnani, dobrou dopravni dostupnosti, alespofi minimaini
ob&anskou vybavenosti (zakladni Skola, obchod, hostinec, hfisté, pfip. kostel), ale i
pfiznivym pfirodnim prostfedim a potencialnimi moznosti dal8iho rozvoje.

Zakladni uvahy proto sleduji nasledujici koncep€ni zajmy:
a)prirozeny rozvojovy potencial uzemi, komeréni atraktivita lokalit a moznosti
vyuziti
b)rozvojové strategie
c)uzemné planovaci dokumenty a podklady
d)program obnovy venkova a dalSi rozvojové a revitalizaéni programy
e)uzemni limity a regulativy
f)podnikatelské moznosti obci a drobnych a stfrednich podnikatelu

g)studie proveditelnosti
h)posouzeni vlivu na zivotni prostiedi.

Toto vyhodnoceni je vyznamné pro sledovani rozvojovych moznosti. Plzensky kraj
zaujima 9,6 % uzemi CR (z ¢ehoz je téméF 40 % lesl), avSak vzhledem k relativné
Fidkému osidleni (73 obyvatel na km?) &ini podet obyvatel jen 54 % obyvatel CR
(potfebné by bylo sledovat uplatfiovani 7,5 % podilu CR). Sidelni struktura je
rozdrobena, s nadpriimérnym pocétem malych obci (primémé v jedné obci je 1094
obyvatel, CR 1648). Z celkem 501 obci je 45 mést s vyjimkou Plzné a Klatov relativné
malych), v nichz Zije 67,3 % obyvatel (avSak ve méstech nad 10 000 obyvatel jen 44,2
%). V obcich do 2000 obyvatel Zije témér 30 % obyvatel. Typicka je také vétsi rozloha
Uzemi jednotlivych obci (témé&f 15 km? CR 12,6 km?). Dlouhodobé byl Plzefisky kraj
postizen predchozimi komunistickymi idejemi:  ZapadoCesky kraj - pevna hraz
socialismu a miru s teorii spalené zemé pfi pfipadném konfliktu a tedy nechuti investovat
do zdejSich uzemi. Proto bylo zejména pfihraniéni uzemi poznamenano dlouhodobym
vnitfnim dluhem v technické a dopravni infrastruktufe a ob&anské vybavenosti.

Podle prvni studie o regionech v CR, zpracované katedrou geografie a regionalniho rozvoje
Pfirodovédecké fakulty UK v Praze, vedené Jifim Blazkem je oCekavany pfinos vstupu do
EU v bodové hodnoceni kraju nasledujici (max.: 5, min.: 1):

Kraj
Kritérium Praha Plzenisky JihoCesky StfedocCesky Karlovarsky Vysocina

Vynosy dané z pfijma



fyzic. osob ze zav. ¢innosti 5 4 3 2 1
1

Vynosy dané z pfijma

fyz. osob z podnikani 5 2 3 4 2 2
mira nezaméstnanosti 5 3 4 3 2,5
2,5
geograficka poloha 5 4 4 3 4 2
atraktivita pro zahraniéni
investory 5 4 4 3 4 2
efekt podilovych dotaci
podplrnych programu 5 4 3 3 1 1
oCekavana sila podpory
ze strukturalnich fondd 2 4 4 4 5 4
celkovy pfinos vstupu 32 25 25 22 19,5
14
do EU

Dlouhodobé se ve venkovskych oblastech PK, kde dfive pfevladalo zaméstnani
v primarnim sektoru, tj. zemédélstvi a lesnictvi, jevi deficit novych pracovnich pfilezitosti.
Soucasnym prioritnim ukolem je tedy zajistit stabilizaci obyvatel zdejSich venkovskych
uzemi zejména podporou zaméstnanosti, nabidkou rozvojovych uzemi a strategii
ziskavani investorll (napf. vytvareni pfiznivého podnikatelského prostredi, pfip.
nabizenim ulev). Proto v pokracujici transformaci venkova se prioritné jedna o vytvareni
trvalych, rovnovaznéjSich pracovnich prilezitosti napft.:

-hledanim a vytvafenim novych aktivit, napf. v oblasti venkovského cestovniho ruchu
a agroturistiky, sluzeb (v€etné socialnich), ekologickém zemédélstvi,
biotechnologiich, udrzbé krajiny, dopravé, stavebnictvi, logistice, dfevovyrobé,
drobnych a nezavadnych vyrobach a;j.

-zajistovanim potfebnych komerénich ploch (napf. od Pozemkového fondu ve vazbé
na pozemkové upravy a Uzemni plany)

-vytvarenim pfiznivych predpoklad( pro investory vCetné stimulace nabidek pro
investory.

b) Rozvojové strategie

Strategické dokumenty v podstaté umoznuji politicka rozhodnuti pfi volbé
priorit. Soucasti analyzy uzemi je i tzv. SWOT analyza, ktera sleduje pfiznivé a
nepriznivé predpoklady, pFilezitosti a hrozby. Na jejich zakladé se pak specifikuji priority,
opatfeni a dale tzv. projekty. Uvedené dokumenty nevychazeji ze zavazné pravni normy



a také nemaji zavazny charakter. Mnohdy deklaruji obecné postulaty a proklamuji
obecné a populistické zavéry. Obecné jim schazi grafické vyjadfeni zamérd (kromé
barevnych kartogramu, vyjadfujicich podily nékterych faktoru).

Po pejorativnim chapani nékdejsich planovacich systémd je nutny kompromis
mezi volnym plsobenim trznich mechanismu a planovitym koncep&nim feSenim.

Pfiklad: Program rozvoje CR v PK — bez mistnich znalosti firma z Ostravy,
prefabrikace obecnych zamérl, proklamativni. Nasledny velmi podrobny navrh
UrbioProjekt fady potfebnych realizaci bez potfebné odezvy (chybéjici ,politicka vule
soupeficich politickych seskupeni® a mnohdy kratkozraky, lokalni populismus):
navstévnicka centra, skanzeny (napf. Chodska), vyuziti a pficlenéni ¢asti Brd,
mezinarodni a regionalni cyklistické cesty, nové lyzafské moznosti, turistické cesty (na
hraniénim pomezi), rozhledny, nau¢né stezky (Cesky kiemenny val), realizace vystav
(vyuziti zamku Trhanov a PobéZovice), zabavni parky, vystavisté, planetarium a
hvézdarna, vystavi§té a mnoho dalSich navrhu realizaci a aktivit. Mnohé dalSi rozvojové
dokumenty Casto bez dobrych znalosti mistnich problém( (avSak lobby, bez vyuziti
mistnich znalct).

c) Uzemné planovaci dokumenty a podklady

Obraz krajiny je dlouhodobé utvaren pfirodnimi vlivy a lidskou €innosti. Do jisté miry
je mozno fici, Ze krajina vytvafi jednu z charakteristik naroda, pficemz zpétné krajina
formuje charakter naroda. Zdravé zZivotni a pfirodni prostfedi urcitého krajinného uzemi
je pfedpokladem dobré obytné, rekreacni a vyrobni funkce Uzemi i zdravi obyvatel. Z
hlediska vyhledovych potfeb je nutno zajistit citlivou koncepéni a komplexni trvalou péci
o celou krajinu a racionalni skloubenost krajinarskych a urbanistickych struktur.

Dosavadni uzemné planovaci €innost byla zaméfena spiSe na méstska sidla,
pficemz UPD velkych Uzemnich celkti nemohla problematiku jednotlivych venkovskych
obci a jejich krajinného uzemi dostatec¢né fesSit. Podle novely zak. €. 50/76 Sb. ve znéni
zak. €. 83/98 Sh., o uzemnim planovani a stavebnim fadu je tfeba pfi zpracovani
uzemné planovaci dokumentace jednotlivych sidel sou¢asné feSit i celé krajinné uzemi.
Dlouhodoby proces osidlovani krajiny by mél, jak jiz bylo feCeno, vychazet z poznanych
ekologickych principll a zakonitosti. Zakladnim podkladem pro soucasnou urbanizaci,
ale i fizeni ,funkéniho® vyuziti krajinného uzemi je uzemné planovaci dokumentace, dale
pak krajinotvorné programy a pozemkove upravy.

Uzemni plany:
-sleduji prosazeni vefejného zajmu
-jsou zavazné dle rozsahlé legislativy
-zajistuji koncepci rozvojovych uzemi
-nezbytny dobry dialog zadavatele a zpracovatele
-potfebna vstup obce jako podnikatel (hlavni nastroj umozhiujici vytvaret ,silné” obce,
zajisténi rozvojovych pozemkul, Pozemkovy fond, pozemkové Upravy)
-predpokladem pro ziskani vétsiny dotacnich titult
-sledovani udrzitelného vyvoje jak environmentalniho, tak ekonomického a socialniho
-nadfazena UP VUC (Domazlicko, Klatovsko, Tachovsko, Plzeriska aglomerace)
-postradaji ekonomické vyhodnoceni



-nedostatky vyplyvaji zejména z malé znalosti potencialu Uzemi (napf. moznost vyuziti
Uzemi napf. Brd, vhodnost feSeni dopravni sité, napf. Zelezni¢ni koridor do SRN,
[1/180, 1/27 aj.)

Zpracovatel
-Ucta k historii

-vztah k obci a jeji krajiné (pochopeni ,genius loci)
-pochopeni vyvoje
-eticky pFistup, hajit vefejny zajem proti soukromym ¢&i exploatacnim lobby

Diverzifikace uzemi

- Uzemi zastavéna, zastavitelna a nezastavitelna

- Uzemi rozvojova: suburbanizace, rozvojové lokality a stfediska,
-urban. osy — napf. D 5, Pod€eskolesi: DomaZlice — Bor u Tachova
-citliva izemi — NP, CHKO, ne bez lidi, ale s trvalymi obyvateli i turisty
-Uzemi se ztizenymi podminkami

Image tj. obraz obci nejvice zaujme, resp. odradi navstévniky, proto je nezbytné vedle
zajisténi technické infrastruktury zajistit pfitazlivé Upravy center a vyznamnych ¢asti obci,
které jsou z uvedenych investic nejméné naroéné, avsak nejvic viditelné.
Verejné plochy: upravy zpevnénych ploch, zelené, odpocivadla, vytvarné prvky
-pfitazlivost pro trvalé obyvatele
-atraktivita pro navstévniky (cestovni ruch)

-symbol prosperity pro investory.

Vzhledem k privatizaci pozemk( je potfebné vymezeni zatizeni fady ploch vécnym
bfemenem v prospéch vefejnych zajmu.

Cyklisticka cesta Praha — Plzen — Regensburg
Dlouhodobé sledovana avSak nedotovana velmi potfebna akce, zatim

zajiStovana pouze zdola Svazkem Domazlickou (na zajisténi tohoto nesporné prioritniho
projektu udajné nejsou penize, avSak opakovana studie vyhledovych nadregionalnich a
regionalnich tras je dotovana).

d) Program obnovy venkova a dalSi rozvojové a revitalizaéni program

Program obnovy vesnice vyhlasilo Evropské spoleCenstvi jiz v r. 1985 jako
,Vyzvu k obnové venkova“, vzhledem k obecné potfebé& udrzeni bezkolizni funkce
venkovského prostoru. Program je zaloZzen na rehabilitaci venkovského Zivota a jeho
zasadni odliSnosti od Zivota pramyslovych mést. K tomuto opatfeni doSlo vzhledem k
okolnosti, Zze venkov predstavuje znevyhodnénou a obvykle stagnujici ¢i upadajici
¢ast evropskych statd. Proto je snaha nepfipustit vylidnéni venkova a nasledné
chatrani stavebnich fondu, upadek zemédélské vyroby a zpustnuti zemédélskych pld
a lesu a krajinného uzemi.

Cilem tohoto programu je navraceni odpovidajiciho zivota do obci a rehabilitace
-vhodného obhospodafovani krajinného uzemi. Program obnovy vesnice je zaloZzen
na pfiznani svébytnych hodnot venkovu a potfebé dalSiho zdravého vyvoje.

K zajisténi obnovy, pfiznivého vyvoje a k utvafeni harmonického charakteru obci a
okolni krajiny by mély byt sledovany nasledujici zakladni ukoly:



e obnova a zachovani pfiznivého obrazu obci a specifického mistniho razu
venkovské vystavby, jejich organického sepéti s krajinou a pfirozené a jedinecné
pusobivosti v krajinném prostiedi

e zlepSeni obCanské vybavenosti a technické infrastruktury v€. technickych zafizeni
pro ochranu zivotniho prostfedi (Cisténi odpadnich vod apod.)

o cilevédomé zaijisténi a vytvareni pohodové a hygienické funkce urbanistické zelené
v€. Upravy a Cistoty vefejnych prostoru

o zajiténi systému ekologické stability krajinného uzemi (v€. ochrany, pfFip.
diferencovaného vyuzivani vyznamnych biotopu a pfirodnich utvarl a realizace
protieroznich opatfeni)

¢ revitalizaci vodnich tok( a obnovu vodnich ploch (v€. obnovy bfehovych porostu a
doprovodnych trvalych travnich porosta)

e ZzajiSténi moznosti stabilizace a trvale udrzitelného vyvoje obci (ekologizace
vyuzivani krajinného uzemi)

e sledovani moznosti vyuzivani obci i venkovského prostoru pro rekreaci, turistiku,
pFip. cestovni ruch (venkovska turistika, agroturistika)

e rozvoj hospodarstvi v obcich pfi vyuzivani mistnich zdroji k zajiStovani
zameéstnanosti mistniho obyvatelstva

e udrZeni, obnovu a ucelné vyuziti pfirozeného produkéniho potencialu okolni,
zemédélsky vyuzivané krajiny pfi zachovani a rozvijeni jeji pfirodni, obytné a
estetické hodnoty

e obnovu a rozvijeni mistnich kulturnich a spole€enskych tradic a védomi vlastni
odpovédnosti za obnovu a rozvoj obce.

Jednim ze zakladnich ukolu je komplexni zajiSténi obnovy celého venkovského
prostoru, respektive krajinného ekosystému, prostfednictvim krajinotvornych programd,
tj.:
e obnova a zvySovani ekologické stability krajinného uUzemi (péfe o zvlasté
chranéna Uzemi pfirody a krajiny, dotvareni chybéjicich ¢asti USES, ochrana VKP
a vyznamnych biotop()

e udrzovani produkéni schopnosti krajiny podle mistnich pfirodnich podminek
(podporou tradi¢nich forem hospodafreni)

e revitalizace vodnich toku a celych fi€nich systém(, resp. naprava devastace

vodniho rezimu krajiny véetné vhodného zadrzovani vody v krajiné

e obnova vesnic.

Smyslem programu Péce o krajinu je vytvareni podminek pro rehabilitaci zakladnich
funkci krajiny (pddoochranna, biologicka, mikroklimaticka, stabilita vodniho rezimu), coz
by nasledné mélo umoznit jeji optimalni zemédélské, vodohospodaiské, lesnické i
rekreacni vyuzivani a tim i vytvareni pfiznivych podminek pro pozitivni demograficky
vyvoj. Cilem tohoto programu je zachovani a posileni mimoprodukénich funkci krajiny
vychazejicich z principu trvale udrziteiného hospodareni, pfedevS§im pak funkci
ekologickych véetné pozitivniho ovlivnéni tvorby krajiny.

e) Uzemni limity a regulativy

Uzemni limity a regulativy jsou souéasti z&vazné &asti Uzemné planovaci
dokumentace, jeji vyhlasky. Cela dokumentace obsahuje v zadani tzv. vstupni limity a
v odsouhlaseném navrhu tzv. vystupni limity, zejména ochranna pasma. P¥i jejich
nerespektovani a neznalosti dochazi k fadé zavaznych probléma.

f) Podnikatelské moznosti obci a drobnych a strednich podnikateld




V soucCasnosti jsou pro investory lakavym teritoriem zemé, které rozSifily Evropskou
unii, jako zakladna pro expanzi na jednotny evropsky trh, kde navic dochazi k privatizaci.
Zahraniéni firmy se v CR na zaméstnanosti podileji 30 %, na HDP skoro polovinou a na
exportu ze 70 %. Pro pfiliv zahrani¢nich investorl je nutno zlepSovat investi¢ni klima a
dobfe pfipravit i Uzemni moznosti investovani. Vyznamny je vSak i pravni ramec
podnikani, pfistup Ufednik( a zejména péce o firmy, které zde jiz investovaly, pro
rozsifeni jejich investic a kjejich udrzeni (pfed odchodem do lepSich investiCnich
moznosti). V harmonizovaném pravu EU jsou tvrdSi konkurenéni podminky, proto
podniky, které se chtgji udrzet na trhu musi zvySovat technicko-odbornou udroven
nabizenych vyrobkll a sluzeb (high-tech parametry, kvalita, rychlost dodavek,
komplexnost uspokojeni pozadavkl zakaznik(, inovace, znacka, servis, kreativita) a
vénovani pozornosti kliCovym zakaznikim, Pro uspéch na trhu je nutna vysoka hodnota
»4 K — konkurenceschopnost, kompatibilita, kompetentnost a kreativita.

Zakladni nedostatky ¢eskych firem jsou nasleduijici:

- nedostate¢na znalost SirSich souvislosti evropské integrace, vyvojovych tendenci,
pFipravované regulaci a evropskych pravnich pfedpisu

- mala znalost jinych evropskych trha z hlediska vyvoje lokalnich predpisu, situace
v odvétvi, stavovskych zvyklosti, zakaznickych specifik

- mala znalost strategii a akci konkurentu na jinych evropskych trzich

- malda znalost vyuzivani modernich postupl strategického planovani,
benchmarkingu, vedeni a motivace zaméstnancu

- nedostatky ve vnitfni komunikaci, sdileni napadu, informaci a zkuSenosti mezi
jednotlivymi stupni managementu, ¢astmi firmy, generacemi pracovniku

- firemni ,kultura® obracena dovnitf, nemotivujici k evropské soutézi a expanzi.

| zde plati okfidlené réeni ,Last but not least”.

PFfi hledani potencialnich rozvojovych uUzemi, primyslovych zén, logistickych,
vyrobnich a stavebnich areall, center sluzeb, komercnich uzemi a rekreacnich lokalit je
potfebné prednostné sledovat Uzemi a lokality nevyuzivané a nedostate¢né vyuzivané
v zastavéném Uuzemi obci (konverzi tzv. brownfields). Zmapovani potencionalnich
rozvojovych Uzemi, pfedev§im zanedbanych a nevyuzivanych objektd, areall a lokalit
Vv jiz urbanizovanych uzemich by mélo napomoci rozvoji zajmovych sidel. Jedna se tedy
prioritné o tzv. hnéda uzemi — brownfields, vedena jako jiZ zastavéna uzemi, opusténe a
nedostateCné vyuzivané &i nevyuzivané objekty, zejména byvalé zemédélské arealy,
zafizeni armady, nevyuzivana zarizeni Zeleznice, byv. primyslové arealy apod., avSak
zde byva nutné feSit staré ekologické zatéze a Casto nevyjasnéné vlastnické vztahy.
Dale pak se jedna o Uzemi navazujici na stavajici primyslova a komerc¢ni uzemi, jez
jsou vhodna pro dalSi rozvoj. V zajmovém uzemi je fada ploch, jez svou lokalizaci jsou
pfizniva pro rozvojové komercni &i jiné aktivity. Zakladni udaje o téchto lokalitach, v€éetné
komerc¢ni polohy — zejména dopravnich vazeb, ekologické zatéze a navrhu mozné dalsi
konverze. Nutné je sledovat dopravni pfipojeni rozvojovych uzemi, vodohospodarské
poméry a energetické zasobovani, charakteristiky navrhovanych rozvojovych zon,
moznosti jejich vyuziti, Uzemné planovaci regulativy, limity a ochranna pasma, vybér
investoru, pfip. dodavatelt infrastruktury a Uprav, ceny pozemk(, management a
marketink rozvojovych uUzemi. Vyhledové je potfebna SirSi studie, nebot obvykle
jednotlivda mésta a obce nejsou schopni se timto problémem podrobné zabyvat.
V Plzenském kraji je nejznaméjSi komplex rozvoje primyslu a sluzeb v Plzni na
Borskych polich, funkéni prdmyslové zény v zajmovém uUzemi jsou napf. v HolySoveé,



Stodé, HorSovském Tyné pobliz 1/26, ve Stfibfe a Plané na pfivadécich k D 5,
pfipravované pramyslové zény jsou v Tachoveé u pfivadéci na D 5, Klatovech u 1/27 a
v Domatzlicich pobliz 1/26, strategické rozvojové zaméry pramyslovych zén jsou zatim
v Boru u Tachova (Vysoc&any) na pfivadéci k D 5.

PFi vybéru investord by zadny investor, ktery splfiuje zakladni podminky nemél byt
odmitan. Podminky (kritéria) musi byt jednoznac¢né a jednoduché. Kazda investi¢ni
nabidka by se méla posuzovat individualné. Obecna kritéria vybéru jsou nasleduijici:

Kvalita podnikatelského zaméru a jeho soulad se strategii rozvoje obce a
koncepci a funk&nim vymezenim rozvojoveho uzemi

Ekonomicka stabilita, celkové image a kredit investora (obec si vyhradi pravo
vyzadat si od investora hodnotici zpravu, ktera ovéfi ekonomickou
zivotaschopnost podnikatelského zaméru)

Synergické efekty plynouci pro obec a mikroregion z pfichodu investora, napf.
vyuziti potencialu mistnich podnikatelskych subjekttd (formou subdodavek
nebo jinych forem kooperace), ,pfitahnuti“ dalSich investora atd.

Vyuziti potencialu mistnich pracovnich sil

Ochota respektovat fakt, Zze vyjednavaci prodejni cena pozemku vychazi ze
skute€nych nakladl, resp. ze stanovené pevné obvyklé ceny (znalecky
posudek)

Ochota investora zaregistrovat podnikatelsky subjekt v obci, jako jednu
z pfipadnych podminek prodeje (Ci pronajmu) nemovitosti (v pFipadé
obchodnich fetézcl nebo skladd neni tfeba tuto podminku vyzadovat)

Ochota respektovat zasady pro rozvoj, pfip. spravu rozvojového uzemi obce
(regulaéni plan) v€. akceptovani prava spravy obce rozhodnout o lokalizaci
jednotlivych podnikatelskych a investi¢nich zamérd v rozvojovém uUzemi a
prodavat nebo pronajimat pouze investorovi, nikoliv zprostfedkovateli
(developerovi) i strané zastupuijici vice investor(

Respektovani podminek a prav obce jako zfizovatele, vyplyvajicich ze
smluvnich podminek o prodeji nebo pronajmu nemovitosti (Casovy
harmonogram pro realizaci zaméru, pravo na zpétné odkoupeni nemovitosti,
podminky prodeje a pronajmu nemovitosti tfeti strané apod.)

i)Studie proveditelnosti (Feasibility Study)

K ovéfeni navratnosti vlozenych investic pfi ¢erpani velké ¢asti finanCnich dotaci je

vyzadovano zpracovani studie proveditelnosti (byla zajiStovana napf. pro prestavbu

centra Stfibra, Horazdovic aj.)

jJPosouzeni vlivu na zivotni prostiredi



Krajinna Uzemi jsou trvale ohrozovana exploatacnimi zaméry vyvoje
spole¢nosti. Posuzovani vlivli na zivotni prostfedi na zakladé zakona €. 17/92 Sb., a
navazného zakona ¢&. 100/1991 Sb. podléhaji vyjmenované stavby a Cinnosti a
rozvojové koncepce, kromé jiného sledujici hodnoceni predpokladanych vlivii na
zpusob vyuzivani krajiny, na chranéna uzemi, stabilitu ekosystému aj. Podle tohoto
zakona je potfebné posuzovat zejména:

¢ ekologickou unosnost dotéeného uzemi

e porovnani variant koncepci

e prevenci, minimalizaci, pfip. kompenzaci nepfiznivych zamérd na Zivotni prostredi
(ochranna opatfenti)

e dusledky Cinnosti a vyuziti Uzemi v€. moznych havarii

e zpUsoby nakladani s odpady a jejich zneSkodriovani

¢ Uplnost informaci a metodiku posuzovani.

K posouzeni vlivu vyznamneého investiéniho zaméru — ,EIA* & koncepce vE.
UPD - ,SEA* je obvykle poZadovano jako tzv. ,zjistovaci fizeni“, pfip. zpracovani celé
dokumentace vlivu na zivotni prostfedi. Krajina a jeji systémy jsou Zivotadarnym
zdrojem nasi existence, nasim domovem i Utolistém ze stresového prostiedi vice Ci
méné intenzivné urbanizovanych sidel, zdrava krajina je predpokladem zdravé
spole¢nosti, proto udrzeni zdravého stavu nasi krajiny bychom méli vénovat stejnou
pozornost jako nasim sidliim, nebot do jisté miry jsme ,odrazem* Zivotniho a
pfirodniho prostfedi v kterém Zijeme.

Vysledkem tohoto posouzeni by mélo byt zajisténi takového stavu, ktery
vyvazuje narokované pozadavky zamériG s moznostmi Uzemi. Zakladnim
pozadavkem je zabezpeleni trvale udrzitelného vyuZivani uUzemi tak, aby
nedochazelo k poskozovani ekologické stability krajinného systému, k zavaznému
ohroZovani nebo neSetrnému vyuzivani pfirodnich zdrojli a snizovani hygienické a
pohodové kvality Zivotniho prostfedi, zejména prekraCovanim ekologickych limita.

U velkoploSnych chranénych uzemi je u vétSiny novych aktivit sledovat
posouzeni vlivu na Zivotni prostfedi. Problémy ochrany a pfipadného vyuZiti uzemi i
jsou rozsahle sledovany Spravami NP a CHKO a &asto jsou obtizné FeSitelné i v
uzemné planovaci dokumentaci. Profit z rekreaéniho vyuziti téchto uzemi by do jisté
miry mél umoznovat zajistit dalSi zajiSténi nezbytnych potfebnych vybaveni a
ochrannych opatfeni. Na druhé strané muize dochazet pfi prekroCeni ekologické
unosnosti k zavaznému naruSovani citlivych ekosystému. Trvale stfetovou zalezitosti
je pfipadné zaclenovani agrarizovanych uzemi a uzemi souvisle zastavénych obci do
ZCHU (pak Spravy i vice nez 70 % své &innosti vénuji vyjadfovani ke stavebnim
¢innostem dotéenych sidel), Casto diskutovanou problematikou je zonace a vyuzivani
t&chto Uzemi (napf. v oblasti Sumavy).

Ing.Pavel Valtr, aut.arch., UrbioProjekt Plzen, ateliér urbanismu a architektury, 301 64
Plzen, Bélohorska 3, tel.,fax: 377 227 068, tel.: 377 227 057, mobil: 606 616 400,
e-mail: valtr.p@volny.cz

Informace o realizaci projektu Sapard



Vyuziti dotacniho titulu
Pfi realizaci uvedeného projektu je vyuzivan ,pfedvstupni“ fond EU Sapard,

nasledné byl vyuzit Statni fond zivotniho prostfedi (vysadba a oSetfeni dfevin,
pficemz &erpani podléha kontrole Agentury ochrany pfirody a krajiny CR, pracovisté
v Plzni), dale se pfipravuje Program obnovy venkova D 2 — Uprava vefejnych
prostranstvi (zejména pro vybaveni mobiliafem) a;.

Investor

Investorem realizovaného projektu je Svazek ¢eskych mést a obci v Cesko-
bavorském pohraniénim prostoru Domazlicko. Zamérem Svazku Domazlicko i
projektanta je vytvofit pfikladné modelové feSeni obce pro spoleéné aktivity vefejného
zajmu (napf. vobci Babylon byly zatim Zivelné uplatiovany pfevazné
soukromovlastnické pozadavky).

Projektant

Projektantem uvedeného zaméru je UrbioProjekt Plzen, ateliér urbanismu,
architektury a ekologie, Ing. Pavel Valtr, aut.arch. Jako vstupni dokument byla
zpracovana Studie strategického rozvoje Svazku ,Stfed“ — Domazlicko ve spolupraci
RRA a UrbioProjektu Plzen. Nasledné zpracoval UrbioProjekt vroce 2001 fadu
konkrétnich navrhd pro rozvoj aktivit cestovniho ruchu na Domazlicku jako studii
proveditelnosti  (Feasibillity Study) snazvem Vyuziti Gzemi Cerchovska -
Podceskolesi pro turisticky ruch, ktera byla financovana z dotaéniho titulu EU Phare.

Dale byla rozsahle zpracovana priprava integrovaného projektu pro program
Sapard uvedenym projektantem (ktery po Skoleni a slozené zkouSce ziskal akreditaci
na projektovani projektl pro fond EU Sapard). Ideovy projekt Revitalizace regionu
Domatzlicko — Chodsko a byl plvodné zpracovan pro obce Domazlice, Babylon,
Ceska Kubice, DraZenov, HorSovsky Tyn, Chodov, Klen¢i, Mrakov, Pec, Pobé&zovice,
Rybnik, Trhanov a Ujezd. Posléze v§ak do$lo k jeho mnohonasobnému prepracovani,
protoze jednotlivé obce postupné, z riznych dlvodl svoji U€ast odmitaly (napf. kazda
obec musela zajistovat fadu dalSich dokladl, v€. dokladd o predfinancovani a
finanénim zdravi). V prvnim kole uvedeny projekt neuspél, protoze byl sestaven pro
vy$Si finan¢ni objem nez bylo v kone¢né fazi vybéru pfijatelné (v pribéhu pfiprav byli
vSichni informovani, nékteré subjekty viak Iépe). V zavérecné fazi byly tedy podklady
zpracovany pouze pro tfi obce: Babylon, HorSovsky Tyn a PobéZovice, ve fazi podani
vSak mésto HorSovsky Tyn pozadalo o staZeni své ucasti (protoze pozadovalo
maximalizaci stani na namésti, v sou€asnosti je vSak tento krok, podle slov starosty,
mrzi). Podafilo se tedy uspét pouze s obcemi Babylon a Pobé&Zovice. Samotné
administrativni zpracovani povinné sledovanych bodi bylo velmi naro¢né a v praxi
znamenalo v kone¢né fazi odevzdani desek s obsahem papirovych o vaze nékolika
kg. ProtoZze vSak Svazek Domazlicko uspésSné jiz absolvoval tuto rozsahlou

proceduru, ma pfiznivé predpoklady k uplatnéni dalSich projektt pro dotaéni tituly.

Pro realizaci projektovanych uprav je dale nutné geometrické zaméreni
aktualni situace a nasledné pak zakresleni realizaéniho projektu.

Soubézné a navazné doslo ke zpracovani fady ideovych projektl Uprav center
a vyznamnych &asti obci: Béla n. R. (Smolov, Ujezd sv.Kfize), Babylon (centrum obce
— &ast v realizaci), Ceska Kubice (centrum obce, okoli kostela a okoli Teplé Bystfice),
Drazenov (centrum obce), Chodov (centrum obce a Chodovské skaly — o jehoz
realizaci projevil zadjem OZP KU PK), HorSovsky Tyn (namésti v&. FS), Klengi
(centrum obce, Stara posta, Vyhledy), Mrakov (okoli koupali§té, rozvojova zona,



v pfipravé Uprava lokality byv. hfbitova), Pec (centrum obce — v realizaci), Pobézovice
(zamecky aredl, posléze navrh rozvojové zoény), Pocinovice (centrum obce -
realizovano a Dobra Voda), Starikov (konverze arealu cihelny na sportovné rekreaéni
centrum), Trhanov (ideovy namét uprav parkovis§té centra, pfipravuje se Uprava
zameckého aredlu prevadéného na obec, podobné jako v Pobé&zovicich), Ujezd
(ideovy namét skanzenu Chodska na vyhlidkovém Hradku, pobliz sochy Koziny).
Dale byla zpracovana studie pro rozvojova uzemi Pobézovic, Mrakova a Stankova.
Pro Klatovsko byly zpracovany dalsi naméty (napf. ideovy navrh skanzenu
PoSumavi), pro dalSi okresy byly zpracovany dalSi naméty.

DalSi rozsahly soubor namétl byl pfedmétem Programu rozvoje cestovniho ruchu
v Plzeriském kraji (ktery byl ,protindvrhem® Programu zpracovaného ostravskou
firmou).

V soucasnosti Svazek Domazlicko pfipravuje koordinaci Usek( pro realizaci
mezinarodni patefni cyklistické cesty Praha — Plzefi — Regensburg na DomaZlicku,
pro spravni Uzemi pfislusnych stavebnich ufadd, k moznosti zajisténi dotacnich titult
(ve spolupraci se zpracovatelem celkové studie — UrbioProjektem Plzen, pfiemz
financni spoluprace s Krajskym ufadem Plzeriského kraje je vtomto sméru nizka,
napf. v sougasnosti na projekéni pfipravu DUR mezinarodni cyklistické komunikace).
V souCasnosti jsou zajiStovany zakladni kroky ze zpracovani projektu pro uzemni
rozhodnuti. DalSi rozsahly soubor namétl byl pfedmétem Programu rozvoje
cestovniho ruchu v Plzefiském kraji (ktery byl ,protinavrhem® Programu zpracovaného
ostravskou firmou).

Dodavatel

Generalnim dodavatelem je zahradnicka firma JVV Ginkgo s.r.o. Plzen,
jednatel Ing. Jaroslav VetySka, ktera zvitézila ve vybérovém fizeni (tato firma napf.
uspésSné provedla revitalizaci zameckého parku v ChySi). Subdodavatelem
zpevnénych ploch (parkovisté, vefejné pochozi a pojezdové plochy) je firma Dopravni
stavby - Ptaénik Domazlice, zemni prace provadéla firma VP Stav s.r.o. — Béhounek
Postfekov.  Geodetické zaméfeni provadéla firma GEO - Ing. Jansky HorSovsky
Tyn. Se v8emi uvedenymi firmami doposud byla velmi dobra spoluprace, pfikladna
byla i snaha o odvedeni dobré prace, zejména vysoké nasazeni bylo pfi zajiStovani
zemnich praci. Generalni dodavatel s pfehledem zajiStoval i koordinaci investi¢niho
plnéni.

Revitalizace centra obce Babylon

Vlastni navrh revitalizace centra obce Babylonu je vyrazné rozsahlejSi nez
rozsah zajisténi této etapy zameéru, kdy se jedna cca o 2 mil. K&, jez budou pfevazné
dotovany z fondu Sapard (spoleCenské centrum, lazenska tfida, prohlidkové
biotopy).

Pro realizaci uprav je nutné geometrické zaméreni aktualni situace a nasledné pak
zakresleni realizaCniho projektu.

Specifi€nosti feSené lokality

Obec Babylon byla doposud budovana jako letovisko mésta Domazlice. Doposud
nebyl vyuzit jeji pfiznivy potencial jako stfediska cestovniho ruchu a rekreace
v Ceském lese. Zamérem 1. etapy realizovaného projektu je nastartovat pfiznivou
proménu obce na moderni klimatické lazné. PFiznivou okolnosti je existujici Cast
useku tézce vytvarené paterni cyklistické cesty Praha — Plzen — Regensburg od




nadrazi v Hadrovci, dale modernizace Ill. zZelezni¢niho koridoru Praha — Plzen —
Norimberk a vyhledova realizace obchvatu mezinarodni silnice 1/26 Plzef — Folmava -
Furth i. W. — Cham. Vzhledem k uzemné vlastnickym problém{m je variantné mozné
symbolicky propojovat uvedené aktivity s obci Pec pod Cerchovem.

Revitalizace a regenerace zameckého arealu Pobézovice

Vlastni navrh revitalizace a regenerace zameckého arealu PobéZovice je
vyrazné rozsahlejSi nez rozsah zajisténi této etapy zaméru, kdy se jedna cca o 2 mil.
K&, jez budou pfevazné dotovany z fondu Sapard. Dale bude navazovat SFZP, pfip.
POV.

V Pobézovicich doSlo i k rozsahlému seznameni a mozno fici i ztotoznéni
obyvatel s realizaci projektu (byla uspofadana vystava projekiu a anketa v objektu
zamku a navazovaly dalSi osvétové akce). V soucasnosti je v Pobé&zovicich ojedinéla,
zcela prikladna spoluprace jak s méstem tak obyvateli, v Babyloné je mozno mluvit
rovnéz o pfiznivém ohlasu.

Konkrétni obec realizovaného projektu

Ve mésté Pobézovice je realizovana jedna €ast spole¢ného projektu, v obci
Babylon — dalSi ¢ast spoleéného projektu revitalizace Domazlicka (revitalizace centra
obce).

Specifi€nosti feSené lokality

- Zamecky aredl je podstatnou soucasti vymezené méstské pamatkové zony
v historickém jadfe mésta Pobé&zovice.

- Dlouhodoba devastace arealu umisténim vojenského utvaru v zameckém parku
znamenala, vybudovani fady jak t€Zkych, tak lehkych objektd, nékteré z nich byly
i betonové a nékolik zpevnénych ploch. Tyto stavby a plochy musely byt nejprve
obtizné demolovany a nasledné& naro¢né odklizeny. Pfevazna ¢ast téchto
naro¢nych praci byla zajisténa méstem PobéZovice.

- Nezastavéné plochy nékdejSiho zameckého parku byly zcela zarostlé nalety,
takze byly prakticky zcela nepridchodné, pouze pfi severnim a zapadnim okraiji
byly zachovany prichozi stezky. Proto bylo nutno po dendrologickém prizkumu a
vyhodnoceni pozlstalych dfevin provést ve dvou vinach rozsahlou asanaci
nevhodnych, suchych a zavadnych dfevin. Vlastni asanaci nevhodnych dievin
opét provedlo pfevazné mésto Pobézovice.




